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Molnar Henrietta — Balla Jozsef

A hatarrendészeti tovabbképzés helyzetértékelése

Magyarorszag, a schengeni térség keleti, szarazfoldi hatarain rendkiviil feleldsségteljes
feladatot 14t el a teljes schengeni térség nevében. A kiilsé hatarokon végzett szigoru ellenérzés
mellett kiemelt jelentéséggel birnak a belsé térségben vagy mélységben végrehajtott
ellendrzések. Ezen intézkedések arra hivatottak, hogy biztositsdk azon személyek eljaras ala
vonasat, akik a szigoru hatarellen6rzés ellenére — barmely tagallam schengeni kiilsé hatdran —
mégis bejutnak a tagéallamok teriiletére, illetve csokkentsék a schengeni orszadgok kozott
megszintetett hatarellendrzésbol adodo biztonsagi kockézatokat.*

A feladat végrehajtasa felkésziilt és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkez6 allomanyt
igényel. A hatarrendészeti szolgalati aggal szemben tamasztott kdvetelményeknek valod
megfelelés igénye sziikségessé teszi mind a tiszthelyettes, mind a tisztképzés aktudlis,
altalanos érvényll tendencidk irdnti érzékenységét és a valtozo helyzetekhez igazodd reagald
képességét.? A szakmai tudas értékének megbrzése, a tudas avulasanak megakadalyozésa, a
tudds folyamatos aktualizalasa érdekében fogalmazta meg mar 2000-ben az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga a ,MEMORANDUMOT” az egész életen at tartd tanuldsrél, majd
2001-ben pedig az egész ¢életen 4t tartd tanulds eurdpai térségének valdra valtasanak
szakpolitikai elveit. , Az egész életen dt tarto tanulds immdron nem csupdan az oktatds és
képzés egyik aspektusa. Iranyito elvvé kell valnia a tanulas teljes folyamataban mind az
oktatasi feladatok ellatasa, mind az oktatasban valo részvétel tekintetében. Az elkovetkezendo

3 Mindkét dokumentum a

evtizedben ezt a szemléletet kell a gyakorlatban megvalositani.
folyamatos Onképzés ¢és tovabbképzés felértékelddését erdsitette meg, amely tényezok,
természetesen hatdssal vannak a rendvédelem/rendészet teriiletén dolgozd hivatasos
szolgalatot teljesitd allomanyra is. Ezen tanulési ,,igény” és ,,sziikséglet”, amely alapjait adja
annak, hogy az elvégzett munka mindsége a képesség szintet biztositsa, elvezetett az egységes
kozszolgalati életpalya modellhez igazodd tovabbképzési struktira kialakitdsdhoz,

mukodtetéséhez.

! Vas Gizella: A hatirrendészeti tevékenység a schengeni elvekre épiild eurdpai modellben, Szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 149-
160.

2 Balla Jozsef: A régi-uj Hatarrendészeti Tanszéki Tanicsadd Testiilet, mint a megrendeldi igények meghatarozasanak és tamogatasinak
foruma, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam 1.
szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, - p. 67.

¥ MEMORANDUM az egész életen 4t tarté tanulasrol, Briisszel, 2000. oktober 30. SEC (2000) 1832, - p. 3.

Letoltés helye: www.nefmi.gov.hu/europai-unio-oktatas/egesz-eleten-at-tarto/memorandum-tanulas, 2017. augusztus 10.
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A tovabbképzési rendszernek mindenképpen kettds funkcioval kell birnia. Egyrészt hozza
kell jarulnia a nagyobb szamban jellemzd, ugynevezett horizontalis szakmai mobilitdshoz —
azonos szintli, de mas szolgalati dghoz, szakszolgalathoz, vagy szolgalathoz tartoz6 beosztas
ellatasahoz sziikséges ismeretek megszerzése (esetenként adott szakteriileten beliili specialis
ismeret elsajétitésa4), masrészt a magasabb beosztasba torténd elomenetel feltételeihez
szilkség van a vertikalis szakmai mobilitasra — a magasabb tiszthelyettesi, vagy tiszti
beosztasok, illetve a vezetdi beosztasok ellatasdhoz sziikséges ismeretek elsajatitdsa — Ezen
elméleti tovabbképzési modell megfogalmazasanal és gyakorlati érvényesiilési lehetdségénél
mindenképpen figyelembe kell venni azt, hogy jelenleg, a rendérségen beliil a szolgalati agak,
szolgalatok és szakszolgdlatok kozotti mozgds nem kotott  atképzo/tovabbképzo
tanfolyamhoz. Ezen atképzés mindenképpen indokolt lenne mind a tiszthelyettesi, mind a
tiszti alloméanykategoriandl, hiszen minden szakteriilet specidlis ismereteket igényel,
amelyekkel mind elméletben, mind gyakorlatban — legaldbb jartassdg szintjén, de
természetesen csak a végrehajtéi beosztasokban, mert a szakirdnyitoi munkakorokben a
képesség szintje az elvarhato és sziikséges szint — rendelkeznie kell annak a hivatasosnak, aki
szeretné az adott beosztast betdlteni.” A hatarrendészeti szolgélati agnal maradva, példaul az
utlevélkezeldi munkakor elldtdsa az egyik legdsszetettebb, €s legsokoldalubb ismeretek
meglétét igényli, ahol 6nalldan €s azonnali dontéseket kell hozni. Ehhez tébbek kdzott, mind
az okmanyismeretbdl, a kozokirat hamisitdsok hamisitasi jegyeirdl, a vizumismeretbdl, a
beutazasi ¢és tartozkodasi feltételek ismeretébol, a hatarrendészeti szakrendszerek
alkalmazasardl, a technikai eszk6zok miikddtetésérdl és vizsgalati lehetdségeirdl, a kozuti
kozlekedés szabalyairdl, a szabalysértési €s biintetd eljarasokrol naprakész €s képesség szintli
ismeretekkel kell rendelkezni. Ez azt feltételezi, hogy az utlevélkezel6i feladat ellatasara nem
lesz egybdl alkalmas az a hivatasos, aki nem a hatarrendészeti szakirdnyon végzett a
kozépfoku, tiszthelyettesi képzés soran. De hasonl6 a helyzet példaul, ha egy fohatarrendész
beosztasban szolgélatot teljesitd hivatasos szeretne bliniigyi technikussa valni. Ugyan igy kell
gondolkodni a tiszti allomanykategorianal 1s. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, kiilonbozé szakiranyokon folytat képzést, amely a renddrség
megrendeldi igényeit elégiti ki abbol a szempontbdl is, hogy az egyes szakiranyok mas-mas
tantargyi Osszetétellel és szakmai tartalommal birnak, figyelemmel az adott szakirany

specialis szakmai ismereteire. Ebbdl adoddan, a végzést kovetden, a végzett hallgatd a sajat

* Példaul az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosig Hatarrendészeti Féosztaly Idegenrendészeti Osztaly kiemelt
koéreferense az adott féosztaly Dokumentacidés Osztalyan szeretné hivatisos szolgalatat folytatni, amelyhez sziikséges a specialis
okmanyismeret megszerzése.

® Egyes rendérségek, Németorszagban hat tartoméanyban is, megsziintették a tiszthelyettesi allomanykategoriat, csak tiszti és fotiszti
hivatasos allomannyal rendelkeznek. Egy ilyen rendszer felkészitési és tovabbképzési problémait mutatja be publikacidjaban Forizs
Sandor: Az als6-szaszorszagi rendértisztképzés, Magyar Rendészet, XIV. évfolyam, 2014/3. szam, ISSN 1586-2895, - p. 121-134.
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szakiranya szerinti felkészitéssel rendelkezik és a kapcsolodd beosztasok ellatasara valik
alkalmassa. Egy hatarrendészeti szakiranyon végzett hallgatd nem rendelkezik azon ismeretek
teljes ,,tarhazaval”, amely képessé tenné 6t egy bliniigyi nyomozd szakirany elvégzéséhez
kotott beosztas ellatdsara. Hasonld a helyzet forditott esetben is.° Ezta specializacidt nem
tudja biztositani az, hogy a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Iétrejottét kovetden, bevezetésre
keriilt az egyetemi k6z0s ismeretanyagot feldlelé modul és a beliigyi alapismereti modul
oktatdsa, amelyek a tananyagban majdnem egy félévre elegendd tanéraszdm bdviilést
eredményeztek.7 A rendorseg alsobb szervezeteinél folyo munkavégzés soran egyre nagyobb
sziikség van szakmai-vezetési feladatok ellatasara képes, magas szintii dltalanos és szakmai
miiveltséggel rendelkezo, elsésorban vezetoi kompetencidkat birtoklo beosztott vezetdi
dllomanyra. Mindezek teljesitéséhez a rendészeti alapképzés szakmai tartalmdnak
dtalakitasaval a vezetdi profilu tisztképzés bevezetése volt sziikséges. 8
A tovabbképzéseknek egyarant biztositaniuk kell a formalis® vagy informalis™ — részben non-
formalis,*! a munkaeré-piac egészén elismert alap-, kozép-, vagy felséfoka végzettséget
nyujté — iskolarendszeren kiviili képzéseket, avagy csak az adott beosztdshoz, munkakorhoz
kotddo felndttoktatasi jellegli tovabbképzéseket. Meg kell felelniiik a szakmai munkavégzés,
a szolgalatellatds sordn keletkezd képzési igényeknek, valamint a tdrsadalombiztositasi
nyugellatasi szabalyok valtozdsa miatt megndvekvd, meghosszabbodd életpalya miatti
esetleges atképzési igényeknek is.

A XXI. sz4zad kihivasainak csak a felkésziilt, tudomdnyos tdmogatottsagu szervezetek
tudnak megfelelni. A jo szakmai gyakorlat nem alakulhat ki a tudoméanyos kutatas altal

megszerzett tudas nélkiil. "

® Varga Janos: A tomeges méretii illegilis migracié rendészeti kezelésére valo felkészités a rendészeti tisztképzésben, Hatarrendészeti
Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2015, XII. évfolyam 1. kiilonszam, HU ISSN
2061-3997 /online/, - p. 4-12.

" Kovéacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kozszolgalati képzés béazisa; a jelenlegi helyzetkép, j6vSbeni valtozasok,
fejlodési tendenciak és kihivasok, Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos Ko6zlemények, XVII. kotet, Pécs,
2012., - p. 371-378.

8 Kovacs Gébor: Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen az alapképzésben végzett rendértisztekkel szemben tamasztott kovetelmények
valtozasai, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, XVII. kotet, Pécs, 2016., - p. 260.

® Formélis tanulas: A formalis tanulas, oktatasi és képzési alapintézményekben szervezett,- strukturdlt modon valosul meg, és elismert
bizonyitvany, oklevél megszerzésével zarul.

10 Informalis tanulas: a mindennapi élet természetes velejardja. A formélis és nem formalis tanulasi formékkal ellentétben, az informalis
tanulas nem feltétleniil tudatos tanulasi tevékenység, és lehetséges, hogy maguk az érintettek sem ismerik fel tudasuk és készségeik
gyarapodasat.

1 Nem-formalis tanulds: Tervszerii, de nem kifejezetten tanulasi célzatt, de jelentSs tanulasi elemet tartalmazo tevékenység keretében
végzett tanulds. A nem formalis tanulds az alapoktatasi és képzési feladatokat ellatéo rendszerek mellett zajlik, és altalaban nem zarul
hivatalos bizonyitvannyal. A nem formalis tanuléas lehetséges szinterei: munkahely, civil és tarsadalmi szervezetek vagy a formalis oktatasi
rendszerekben folyd tanulas kiegészitése céljabol létrehozott képzdintézmények.

12 Németh Jozsef: Rend6rségi kutatasok az EU Horizont 2020 palyazatok tiikrében, In: Boda Jozsef, Felkai Laszl6, Patyi Andras (szerk.)
Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére = Liber amicorum in honorem Friderici Janza septuagenarii, Budapest: Dialog Campus
Kiadé; Nordex Kft., 2017., - p. 407-416.

Németh Jozsef: A Rend6rség Tudomanyos Tanacsanak jelene és tevékenységének jovobeli lehetséges iranyai, A toll sokszor erésebb, mint
a kard, Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, NKE Szolgéltatdé Nonprofit Kft.,
Budapest, 2016., - p. 166-173.



Mit jelent valojaban a tovabbképzés és milyen tartalommal bir? A hivatasos alloméany
feladatai ellatasahoz, tudasa és személyisége, kompetenciai fejlesztéséhez, illetve szinten
tartasahoz sziikséges olyan iskolarendszeren kiviili felkészités, amely a meghatarozott
rendészeti oktatasi intézményben/intézményekben, a rendvédelmi szerv kdzponti, tertileti,
vagy helyi szervezeti egységénél az allomanyilletékes parancsnok altal jovahagyott éves
kiképzési €és tovabbképzési terv szerint keriil végrehajtasra. Kérdésként meriilhet fel, hogy
miben kiilonbozik ettdl az atképzes, mivel az el6zoekben ez is kifejtésre keriilt? Az atképzés a
hivatasos allomany azon nem rendészeti szakirany felséfoku végzettséggel rendelkezd
tagjainak iskolarendszeren kiviili képzése, akik az alapképzettségiik mellett nem rendelkeznek
az adott rendvédelmi szerv jellegének megfeleld rendészeti ismeretekkel.

Magyarorszag szamara 2007. december 21-én jott el az a pillanat, amely idépont
mérfoldkovet jelentett a hatarellendrzés végrehajtdsdnak modosulasaban, ugyanis ekkor lett
tobb kelet-kdzép-eurdpai orszdggal a schengeni térség13 teljes jogh tagja, és szdrazfoldi
schengeni belsd hatarain megsziint a hatarellendrzés. A 1égi hatarellendrzésnél, a belsé 1égi
jaratok hatarforgalom-ellenérzésének megsziintetésére 2008. marcius 31-én keriilt sor. A
schengeni belsd hatarokon a hatdrellendrzés megsziinésével egy olyan biztonsagi deficit
keletkezett, amely az egyes allamok belsd biztonsagat is veszélyeztetheti, ezért hatékony,
kiegyenlité (kompenzacios) intézkedéseket kell foganatositani.* Annak érdekében, hogy a
végrehajto allomany helyzeti tudatossaga és reagalasi képessége folyamatosan biztositsa a
schengeni térség biztonsagat, nélkiilozhetetlen egy jol mikodd képzési és tovabbképzési
rendszer megléte." 1 A hatarrendészeti tovabbképzés alapjat jelenleg a Hatarrendészeti
Oktatobazis (a tovabbiakban: HOB) biztositja, amely 2015-ben kezdte meg miikodését. A
hatarrendészeti tovabbképzés ,,1étszlikségletének™ megértéséhez hozzaadott érteket képvisel a
multbéli folyamat megismerése is, amely napjainkban mar feledésbe meriilt, illetve az aktiv
hivatasos allomény, dontd tobbsége eldtt nem is ismert.

A hatarérség, a rendszervaltastol a rendOrségi integraciojaig ,,hosszu utat jart be”, amelyek

jelentds valtozasokat, médosulasokat eredményeztek feladatrendszerében és ezzel egyiitt az

3 A Tanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett
Koztarsasagban, a Litvan Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel Koztarsasagban, a Szlovén
Koztarsasagban €s a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes korii alkalmazasarol (2007/801/EK).

Letoltés helye: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:323:0034:0039:HU:PDF
2017. augusztus 10.

1 Kovacs Gébor: A hatarrendészetben haté néhany altaldnos elv fejlddése és valtozasa ,,Schengen” utan. Magyar Rendészet 8. (1-2.) 2008., -
p. 131-144.

% A hatarrizeti rendszer miikodtetésével dsszefiiggésben a technikai eszkézok alkalmazasahoz kapcsolodd képzés és tovabbképzés szerepét
Kui Laszl6 is hangstlyozta ,,A magyar hatardrizet technikai tdmogatasanak aktualis helyzete” cimii tanulmanyaban.

%8 Varga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok, Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények
XV. Pécs, 2013., - p. 87- 92.



allomany ismereteinek boviilési igényének teriiletén is. A teljesség igénye nélkiil alljon itt

néhany, hatést gyakorld koriilmény:

a 3141/1989. és a 2046/1989. (HT 17.) MT hatarozat a Magyar Koztarsasag
allamhatararol, annak rendjérél, Orizetér6l és atlépésének szabalyairdl sz6lo
torvényjavaslat alapelveirdl rendelkezett, mely tobbek kozott eldirta, hogy 1990. és
1995. k6zott fokozatosan ki kell vonni a sorozott allomanyt a hatarérség szervezetébol,
¢s meg kell teremteni a hivatdsos hatarérizet rendszerét;

1992. ¢és 1995. kozott az atmeneti helyzet megkovetelte kisebb-nagyobb 1étszammal
folyd 10 honapos,- valamint ciklusos rendszerti iskolarendszeren kiviili alapképzés
teljesitését is a Kormendi Hatardr Kiképz6 és Tovabbképzd Intézetben (a tovabbiakban:
KHKTI);

1998-ban megsziiletett a Nemzeti Program az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra,
mely nem csak a f6 jogharmonizicids és intézményfejlesztési feladatokat hatirozta
meg, hanem a targyalasi fejezetek targyalasvezetGit és a targyalasi célkitiizéseket is. A
hatardrség, illetve a hatardrizet szempontjabol a legfontosabb allasfoglalas az volt, hogy
a hatarrendészetnek maradéktalanul meg kell felelni az Europai Uni6 elvarasoknak;
1998. aprilis 29-én befejez6dott a hatarérség teljes hivatasos szervezetre torténd
attérése, a szervezettdl eltavozott az utolsod sorozott allomanyu hatardér is. A hivatdsos
l1étszamfeltoltési igények mihamarabbi kielégitése érdekében, létrehoztdk a Balassi
Balint Hatarrendész Képzd Szakkozépiskolat (a tovabbiakban: BBHKSZ);

2004. majus 01-én Magyarorszag az Eurdpai Uniod és a schengeni térség — de nem teljes
jogu — tagjava valt;

2007. november 15-én az Eurdpai Parlament jovahagyta Magyarorszag és nyolc masik
allam csatlakozasat a schengeni 6vezethez;

2007. december 21-t61 Magyarorszag a schengeni térség teljes jogll tagjava valt —
szarazfoldi hatarok vonatkozdsiban — €és a magyar—osztrdk, a magyar—szlovén ¢€s a
magyar—szlovak hataron megsziint hatarellendrzes;

2008. januar 01-én a hatardrség szervezete megsziint és integralddott/beintegralddott a

wooq 1 17
rendorségbe.

A legmeghatdrozobb ¢és legnagyobb kapacitasi igénnyel bird feladat volt a hivatisos

hatardrizeti rendszer létrehozasa, amely miatt a képzési kapacitast szinte 85%-ban az

alapképzési igények kielégitése kototte le. A fennmarado 15%-ot a hivatasos hatardrizetre, az

Y7 Ritecz Gyorgy: Hatardrizet a rendszervéltastol napjainkig, In: Orzok, vigyazzatok a hatarra! Hatarvédelem, hatarrizet, hatdrvadaszok a
kozépkortdl napjainkig, Szerk.: Posan Laszld, Veszprémy Laszlo, Boda Jozsef, Janos Isaszegi Janos, Zrinyi Kiado, Budapest, 2017., - p.
642-673.



uj rendszer(i szolgalati csoportokra, ezek szolgalatdnak megszervezésére, a hatarrendészetre
vonatkoz6 10j jogi normak, tovabba bizonyos intézkedéstaktikai jellegli felkészitések,
tovabbképzések adtak. A képzo intézmények alapitd okirataiban — fiiggetleniil attol, hogy a
hatarérseégi, késébb belligyminisztériumi intézményrdl volt sz6 — az alapképzésen til minden
esetben szerepelt a tovabbképzési igények kielégitése is, mivel a kozép- és a felséfoku

intézményekben csak korlatozott mértékben/kapacitassal keriilt sor azokra.

1. Hatarrendészeti tovabbképzés a hatarorség kotelékében

A tovabbképzést (modszertani jellegli felkészitést) végzd hatarér intézmények kozott kiilon
meg kell emliteni a Soproni Oktatasi Kozpontot (a tovabbiakban: SOK), amelynek a
rendeletetése szinte kizarodlagosan ezen feladat végrehajtasa volt. A SOK™® | miikodési ideje”
egybeesett Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsaga elotti idoszakaval, amelyb6l adéddan
tovabbképzései tartalma szinte teljes egészében ennek eldsegitésére iranyult, a hatardr
hivatasos allomény ilyen jellegli felkészitésén keresztiil. Ennek az intézménynek lényegében
az volt a rendeltetése, hogy szervezze, ¢és részben maga végezze a hatardrség kiilonféle
szakteriiletén dolgoz6, hivatdsos allomany orszagos hatokorii tovabbképzéseit. Ennek
igazolasara alljon itt egy Osszesités, amely jol érzékelteti a tovabbképzéseken résztvevok

sz€les korét, nagy szamat és a képzések tartalmat is.

Soproni Oktatasi Kozpont altal megvalodsitott tovaibbképzések19

Létszam | Osszlétszam | Ideje
Ssz. Tovabb/atképzés megnevezése
(f6) (fo) (ev)
Schengen Alapbdl finanszirozott belso képzések 3804
1. A bevetési allomany felkészitése a mélységi 60 2005.
rendészeti feladatok ellatasara 60 180 2006.
60 2007.
2. A hatarrendészeti  kirendeltségek  hatdsagi 80 2005.
helyetteseinek felkészitése 80 240 2006.
80 2007.
3. Emeltszintli gépjarmii-vezetoi tanfolyam 60 2005.
40 2006.
40 140 2007.
4. A kirendeltség vezetdk és helyettesek felkészitése 140 2006.
a specialis bels6 ¢és kiilsé hataros feladatok 140 280 2007.
ellatasara

8 A Korményzati létszamesokkentésrél szol6 1106/2003. (X.31) Korméanyhatarozat végrehajtasara, a SOK megsziintetésével kapcsolatban
hozott beliigyminiszteri dontés alapjan, 2004. szeptember 01-ei hatallyal, a 20/2004. (06.21) szamu parancsaval a Hatardrség Orszagos
Parancsnoka létrehozta (a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag kozponti iranyitasu, teriileti jogallasi hattérintézmények allomanyaban) a
SOK-ot.

9 dr. univ. Beregnyei Jozsef ny. hér. dandartabornok adatai alapjan




5. A hatarér kirendeltségek specidlis beosztasu 210 420 2006.
személyeinek felkészitése 210 2007.
6. Az idegenrendészeti kozpontok ¢€s fogdak 60 120 2006.
allomanyanak felkészitése 60 2007.
7. Az ftigyeleti- ¢és az informatikai szolgéalatok 150 300 2006.
felkészitése a SIS-re 150 2007.
8. A rendészeti szakteriilet vezetd allomanyanak 180 360 2006.
felkészitése 180 2007.
9. A gazdasagi szervek vezetéi allomanyanak 150 300 2006.
felkészitése 150 2007.
10. | Szolgalati csoport (részleg) vezetok felkészitése 150 300 2006.
150 2007.
11. | Gépjarmii azonosito szaktanfolyam 40 2005.
100 180 2006.
40 2007.
12. | Idegenrendészeti és  szabalysértési  kiemelt 40 80 2006.
foreferensek és kiemelt foeldadok képzése 40 2007.
13. | Rendészeti taktikai felkészités 70 2005.
160 330 2006.
100 2007.
14. | Biniigyi-hirszerz6 feladatokat ellaté allomany 44 124 2005.
szakmai tovabbképzése 80 2006.
15. | A belsOhataros biiniigyi ¢és felderité szolgalatok 90 2006.
felkészitése nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodési 90
feladatok végrehajtasara
16. | Okmanyvizsgaloi felkészités 100 2005.
160 2006.
100 360 2007.
Sajaterds, egyéb képzések 416
1. Okmanyszakértdi tovabbképzés 32 32 2006.
2. Mindsitett adat védelmérdl szold 1) jogszabaly 44 44 2006.
feldolgozasa
3. Human vezetok szakemberek tovabbképzése 39 39 2006.
4. Kozuti kozlekedési tv. modositasabol kovetkezd 33 33 2006.
fea. végrehajtasara felkészités
5. Hatosagi jogalkalmazasra felkészités 20 20 2006.
6. Robbantasi tanfolyam 20 20 2005.
7. Gazdasagi vezetok éves tovabbképzése 29 29 2005.
8. Alapfokti nyelvvizsgara felkészitd tanfolyam 80 80 2005.
(angol)
9. ECDL vizsgara felkészitd tanfolyam 90 90 2005.
10. | Egyszertsitett alapszintli gépjarmii- 29 29 2006.
vezetéstechnikai tanfolyam

A létszamadatok vizsgélatabol megallapithatd, hogy harom év alatt 4220 f6 tovabbképzése

valosult meg. ,, Hatarorség létszama 2007. december 3 1-i, a megsziintetés elott 11 622 fo volt,
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ebbol 7 013 fo latott el hatarrendészeti (hatarforgalom ellenorzési és hatarorizeti), 468
biiniigyi és felderito, 679 idegenrendészeti szolgalatot, 1 688 hajtott végre a bevetési egységek
kotelékében mobil ellendrzési feladatokat, és 1 774 dolgozott vezetési, human, gazdasagi
szerveknél, illetve oktatasi és hattérintézményekben. "2 Ha a teljes hatardrségi létszamra
vetitjilk a tovabbképzettek szamat, akkor megallapithatd, hogy harom ¢év alatt az allomany
36%-a vett részt szakmai tovabbképzésen. Ha hatardrségi 0sszlétszambol csak az 1 774 fot
vessziik ki, akik vezetési, humdn, gazdasagi szerveknél, illetve oktatdsi és
hattérintézményekben tevékenykedtek, akkor a tovabbképzettek aranya 43%-o0s.
Természetesen ezen szazalékos aranyok csak tajékoztatd jellegiiek, mivel a pontos aranyok
tudomanyos igényességli meghatarozasahoz tovabb kellene bontani a hivatdsos ¢és
kozalkalmazotti 1étszdmot, valamint a képzések célszemélyeinek Iétszambeli adataihoz
kellene az ardnyt megallapitani. A cél a szamitassal minddsszesen az, hogy érezziik a
tovabbképzésben részt vettek szamat, ¢és 0Osszlétszamhoz viszonyitott aranyat, amely
elismerésre mélto.

A felkészitések dontdé tobbsége helyileg a SOK-ban =zajlott, ugyanakkor tobbszor
eléfordult, hogy az érintett hatardr igazgatosag, az Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskola,
vagy a Nemzetk6zi Oktatdsi Kozpont volt a képzés helyszine. A hatardr tisztek
tovabbképzésébe — jelentdsen alacsonyabb szdmban — a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar jogelédje a Rendortiszti Foiskola is szerepet vallalt. A
legjelentdsebb tovabbképzés a 2006/2007. tanévben zajlott, amelynek keretében a hatardrség
allomanyabdl 2505 {6 vett részt a Schengeni Ko6zos Kézikonyvet és a Schengeni Hatar-
ellendrzesi Kodexet feldolgozo egy hetes képzésen.21 Részt vett a hatarOrség teljes tiszti
alloménya osztalyvezetd szintig bezardan, a rendészeti szakkozépiskolak és a felsGoktatasi
intézmények kijelolt oktatdi alloménya, a szolgalati csoport,- és részlegvezetdk, valamint a
helyettesitésiikre kijelolt személyek. A tovabbképzés szervezését a Hatardrség Orszagos
Parancsnoksaganak Képzési Osztalya, az oktatast az altala felkért el6adok végezték. A
Renddrtiszti Foéiskola Hatarrendészeti Tanszéke feliigyeleti, ellendrzési és szervezési

részfeladatokat latott el ezzel kapcsolatban.

2. Hatarrendészeti tovabbképzés a rendorség kotelékében

% Nagy Gyérgy: Hatarérség 1957-2007, Rendvédelem-torténeti Fiizetek, HU ISSN 1216-6774, 2010., XVIIL évf. 21. sz., - p. 62.
2 Varga Janos: Hatarrendészeti vezetdk felkészitése rendészeti kornyezetben, Szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: A modernkori magyar
hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 275-289
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A hatarrendészeti szakmai stratégia22 (a tovabbiakban: Stratégia) gyengeségként fogalmazza
meg a tavozd szakemberek lassti hianypotlasat, illetve veszélyeztetd tényezdként tartja
szamon a palyaelhagyok magas szamat. A szakmai megfeleldség biztositasa érdekében
célként fogalmazddott meg az allandd és stabil 1étszam biztositasa a hatarellendrzés
végrehajtdsa érdekében. Ennek indoka kettds: egyrészrol a kiképzett allomanyt meg kell
tartani, masrészrél a tovabbképzési rendszerrel biztositani kell a naprakész szakmai tudds
szinten tartasat, fejlesztését. A Stratégia a szakmai megfeleléség biztositasa érdekében
meghatarozza, hogy egyfajta szakmai (hatarrendészeti) stratégia is sziikséges, amelynek ki
kell terjednie az alap- ¢és fels6foku iskolarendszer(i képzéseken kiviil a tovabbképzésekre is,
valamint biztositani kell az egyes képzési formak egymasra €piilését, on-line és tavoktatasi
képzési rendszer kialakitasat, az idegen nyelvi képzés erdsitését.

A képzési szakmaisagot hivatott szolgdlni — a Stratégidra épiilve — a hatarrendészeti
szolgdlati 4g szakmai képzési és karrierrendszerének koncepci(')ja23 (a tovabbiakban:
Koncepcid), amely a sziikséges hatarrendészeti 1étszamra és a képzésre vonatkozoan tobbek
kozott az alabbi megfogalmazéasokat tartalmazza: ,, A sziikséges létszam megallapitasat a
feladatokhoz igazitva, folyamatos kockdzatelemzés és értékelés alapjan kell meghatarozni....A
hatdarrendészeti dllomdny alkalmazasanak kettos kritériumrendszernek kell megfelelnie.
Egyrészrol egy megfelelden szabdlyozott kivalasztasi eljards alapjan kell az dallomany uj
tagjat felvenni, masrészrol egy olyan képzési rendszert kell szamara kialakitani, amely
biztositia a hosszu tavu hatarellendrzésben valo alkalmazasat és egyben lehetévé teszi egy
kialakitott karrierrendszeren beliili mozgasat.” 24
A Koncepcio egy egységes egészet alkotott és az alabbi, kotelezden végrehajtando feladatokat

hatdrozza meg:

a szakmai tovabb-, specidlis és atképzési programigények folyamatos felmérése,

tartalmanak meghatarozasa;

— a hatarrendészeti szakmai vezetdi tovabbképzési igények megfogalmazésa;

— az eurdpai unids és egyéb nemzetkdzi intézmények altal timogatott képzési lehetdségek
maximalis kihasznalasa;

— ajelenleg nem szabalyozott képzési tervek készitése és kiadasa;

— aképzdk képzése, képzok forumrendszerének kialakitasa;

2 Az orszigos rend6rfokapitany altal a 29000/28714-9/2011.Alt. szamon, 2011. oktéber 27-én jovahagyott , Az dltaldnos renddrségi
feladatok ellatasdra létrehozott szerv hatdrrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017)”
Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag, Rendészeti Foigazgatosag, Hatarrendészeti Féosztaly
% Az orszigos rendérfkapitany altal, a 29000/11206-8/2013.Alt. szamon, 2013. méjus 9-én jovahagyott , Koncepcié az dltaldnos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatdarrendészeti szolgalati ag szakmai képzési és karrierrendszerére”
" Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag, Rendészeti Foigazgatdsag, Hatarrendészeti Féosztaly
Ua.-p. 2.
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— a specialis képzettséggel rendelkezOk orszagos adatbankjanak létrehozéasa, gondozésa,

megosztasa;

— azidegen nyelvi képzés erdsitése;

— az on-line képzési rendszerek fejlesztése;

— Uj szakmai képzési kozpont kialakitasa.

A Bels6 Biztonsagi Alaph0225 kapcsolodd  hétéves szakpolitikai stratégia26a
hatarigazgatassal kapcsolatos képzésekre vonatkozdéan az alabbiakat tartalmazza: ,,A4
hatarigazgatdsban érintett szerveknél tapasztalt, nagy jartassaggal, specidlis szaktudassal,
kiterjedt nemzetkézi és hazai kapcsolatrendszerrel rendelkezé dllomanyt kell képezni és
fenntartani. A jelenlegi szakiranyitoi és végrehajtoi allomany képzettsége jo, a meglevo
funkcio potlasat, az uj dllomdny kiképzésének hatékonysagat azonban fokozni kell. S\
SWOT analizis gyengeségei kozott olvashatjuk, hogy a végrehajtdo alloméany utanpotlas
nevelésében Osszefliggdbb stratégiai szemlélet sziikséges. Végkovetkeztetés az aldbbiakat
tartalmazza: ,,A hatdrigazgatasban érintett allomany jelenlegi képzése nem elég komplex,
tovabba indokolt az érintett allomany folyamatos integralt (minden érintett szervet/hatosagot
feléleld) tovabbképzése. ™™

A Schengeni Hatar-ellenérzési Koédex”® kimondja, hogy a tagallamoknak megfeleld
létszamu személyi allomanyt kell alkalmazniuk annak érdekében, hogy a kiils6 hatarokon
végrehajtott ellendrzések hatékonyan, egységesen €s magas szinvonalon valdsuljanak meg.
Ezzel egylitt minden tagallamnak biztositania kell, hogy a hatarellendrzést végrehajtd
allomany szakképzett és megfelelden kiképzett személyzet legyen, akiket — kiilondsen a
feladatuk elvégzéséhez sziikséges — idegen nyelvek tanuldsara is 6sztonoznek.

A Katal(')gus30 eléirja, hogy a hatarellendrzési (hatardrizeti és hatarforgalom-ellendrzési)
feladatokat ellatd hatarrendészeknek megfeleld hattérrel rendelkezé és kifejezetten erre
kiképzett személyeknek kell lennilik, amely magas szintli professzionalizmus alapja a

sikeresen elvégzett képzés. Ennek érdekében olyan specidlis és fejlesztd programok

% Természetszertileg a Bels6 Biztonsagi Alap megtervezéséhez célszerii volt megvizsgalni az elézménynek tekinthetd Kiilsé Hatarok Alap
felhasznalas eredményeit is. Tobbek kozott ezt célozta Ritecz Gydrgy tanulmanya is, Migracios kockazatokra Kiils¢ hatarok Alap
tamogatasaval adott ,,valaszok™ hatékonysaga, Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XV.
2014. Pécs., - p. 269- 280.

% A Kormany 1691/2013. (X. 2.) Korm. hatérozata az Eurépai Unié altal a 2014-2020 kozotti eurdpai unids programozasi idészakban
Iétrehozasra keriild Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolddo hétéves szakpolitikai stratégiarol
Letoltés helye: http://solidalapok.hu/solid/?g=node/80719, 2017. augusztus 07.

27 .
U.a:-p. 34

% A Kormany 1691/2013. (X. 2.) Korm. hatérozata az Eurépai Unié altal a 2014-2020 kozotti eurdpai uniés programozasi idészakban
létrehozasra  keriilé Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd hétéves szakpolitikai —stratégiarl, - p. 41.Letoltés helye:

http://solidalapok.hu/solid/?g=node/80719, 2017. augusztus 07.
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabélyok unios kédexérdl (Schengeni
Hatar-ellenérzési Kodex)
Letoltés helye: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:077:FUL L &from=HU 2017. augusztus 10.
% Az EU Schengeni Katalogusa, Kiilsé hatarellendrzés kiutasitas és visszafogadas Ajanlasok és legjobb gyakorlatok
Letoltés helye: http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU &f=ST%207864%202009%20INIT 2017. augusztus 04.
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szervezésére van sziikkség, amelyek relevans témakban biztositjak az dllomény felkésziiltségét.
Az alapképzésen kiviil, a hatarrendészek szamara eldiras, hogy képesek legyenek idegen
nyelven kommunikalni. Olyan specialis képzési programok is legyenek, amelyek a szolgélati
1d6 terhére biztositjdk a rendszeres tudasbdvitést. Az idegen nyelvi képzés keretében
fejleszteni kell a napi feladatellatashoz kapcsolodo idegen nyelvi kommunikaciot, a specialis
programok keretében pedig az e-learning programokat, ismeretfrissitd kurzusokat, megfeleld
szinvonalu és elérhetd tovabbképzési dokumentumokat kell biztositani.®*

Ezen kovetelmények és szakmai szempontok alapjan a hatarrendészeti képzés ¢és
tovabbképzés folyamatossagat kell biztositani, s a képzés soran hasznalhatd, naprakész és
képességnoveld ismeretek atadasara kell torekedni. Felkésziilt oktatokra és megfeleld szintii
gyakorld helyekre, szakmai tdmogatasra is sziikség van, hiszen az oktatdsi helyszinek
szemléltetési/alkalmazasi (pl.: technikai eszk6zok, adatbazisok) lehetdségek még nem minden

esetben azonosak a végrehajtasban tapasztalhat6 ¢és alkalmazhat6 feltételekkel.

A hatarérség és a renddrség integracidjaval elveszett a hatarrendészet tovabbképzési
képessége. A renddrség tovabbképzési rendszerébdl hianyzott egy olyan képzési kapacitas
melynek segitségével a hatarrendészeti feladatot ellatok szisztematikus, célirdnyos, a
szolgalati igényeknek megfeleld tovabbképzését meg lehetett volna oldani. A Szegedi
Rendészeti  Szakkozépiskola®®  (a  tovabbiakban: SZRSZKI) — diszlokaciojabol —és
kapcsolatrendszerébol adodoan — sajat er6forrasaira tdmaszkodva tobbféle moédon probalta a
hatarrendészeti szolgéalati 4g munkajat segiteni, de nyilvanvaléan egy atfogo,
rendszerszemléletli megoldas kialakitdsara dner6bdl nem volt képes. A renddrség vezetése, a
képességromlas megallitasa érdekében, egy értékteremtd, hossza tavu, atfogd megoldason
gondolkodott, amikor lehetdség nyilt arra, hogy az Eurdopai Unié forrasait felhasznalva,
z6ldmez0s beruhazas keretében egy hatarrendészeti tovabbképzési kdzpontot létesitsen az
SZRSZKI teriiletén és kezelésében. A HOB, a Beligyminisztérium altal meghirdetett
BM/6368-1/2013. szamu palyazati felhivas atjan jott létre, a Kiilsé Hatarok Alap 2013. éves
programjaban. A projekt cime: ,, Hatdrrendészeti oktatobazis létesitése Szegeden”. A palyazéd
szervezet az Orszagos Rendor-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) volt, aki
Egyiittmikodési Megallapodas keretében, egylittmiikodé partnerként az SZRSZKI-val
hajtotta végre a palyazatban vallalt, a létrehozéssal, a beruhdzassal kapcsolatos feladatokat. A

beruhdzas helyszineként idealisnak bizonyult az SZRSZKI, mivel az a schengeni kiilsé hatar

® Kiss Lajos: A hatarrendészeti képzés fejlédési vonalai a schengeni térségben, Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2015. - p. 31-49.

%2 Balla Jozsef: Egy hallgatobol lett oktatdtars, In: Dedk Jozsef, Gaal Gyula, Sallai Janos, (szerk.): A toll sokszor erdsebb, mint a kard,
Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit kft, 2016., - p.14-26.

* Jelenleg Szegedi Rendészeti Szakgimnazium.
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mellett, a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségtdl 5 km-re — Roszkei Autopalya
Hataratkelohelytél 15 km-re — talalhatd, és ebbdl adodoan a gyakorlati képzések
végrehajtasara is lehetdség nyilik.

A HOB projekt elokészitése soran — 2012 0szén — a projektbe bevont szakértok, a kiilsd
hataron szolgalatot teljesité hatarrendész allomany végrehajtoi €s vezetd-iranyitdi korében
elozetesen felmérték a tovabb-, at-, specidlis és halado képzési igényeket ¢€s kérték, hogy
jeloljék meg, milyen igényeket tAmasztanak a szakmai képzési rendszerrel szemben, és hogy
hol latnak hianyossagot a jelenlegi hatarrendészeti képzés terén. A felmérés soran a vezetdk
egyértelmiien megfogalmaztak, hogy kozéptavon (5-10 éves periodusban) tervezetten
sziikséges biztositani a hatarrendészeti szakmai, specialis at- és kiképzéseket, amelynek soran
figyelemmel voltak az elmult évek migracios® veszélyeztetettségére is. Olyan Gj képzési
terliletekre is fokuszaltak ezek az igények, amelyek kordbban még nem szerepeltek a képzési
tematikaban, ugyanakkor a gyakorlat azt mutatja, hogy ezek beépitése a képzési rendszerbe
szlikséges. Elvaras a végrehajtoi allomany részérdl, hogy a képzési rendszerek egységes
egészet alkotva egymasra épiiljenek, illetve atfogoan lefedjenek minden olyan igényt, amely a
hatarrendészeti szakteriilet tevékenységét érinti. A felmérés sordn az érintett megyei rendor-
fokapitanysagok jelentds részben a mar alkalmazott specidlis képzések (gépjarmii-,
okmanyvizsgald, idegen nyelvi, intézkedéstaktikai szakképzések, konfliktuskezelés,
kommunikécios tréning) tovabbfolytatdsa mellett alltak ki. Elvarasként fogalmazddott meg,
hogy a hatarrendészeti tevékenységet végrehajtdo allomany vezetdi részére is késziiljenek
olyan komplex képzési programok, amelyek a specidlis szakmai kovetelményekre torténd
gyors, hatékony reagélast segitik.

A megyei rendOr-fékapitanysagok altal megfogalmazott kéréseken kiviil a beruhdzas mértekét
és kapacitasat alatdmasztottak:

— az elmult évek képzési tapasztalatai, a bekovetkezett fluktuacio;

— aszakiranyitas altal megfogalmazott, elvarasok, kérések;

— az eurdpai unios és schengeni eldirasokbol, nyilatkozatokbol adodo kotelezettségek;

— az uj kihivasokbol adodo® és varhato igényeknek megfeleld j teriiletek™.

A projekt elinditasat megel6zden a renddrség szervezetében nem volt olyan hatarrendészeti
tovabbképzésre specializalt oktatasi intézmény, amely a fentiekre kiterjedd, mindenoldala

professzionalis hatarrendészeti képzést a modern kor eszkozeivel egy helyen biztositotta

* Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migraci¢ szabalyozasarol, AndAnn, Pécs, 2016., - p. 67.

% Székely Zoltan: Informacids biindzés az informaciés tarsadalomban, Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények IX. kotet, Pécs, 2008., - p. 187-206.

% Székely Zoltan: Application of Robotics for Enhanced Security: European Research on Security Robots, In: Péter Korondi (szerk.)
Proceedings of ARES’14: Workshop on Application of Robotics for Enhanced Security. Konferencia helye, ideje: Budapest,
Magyarorszag, 2014.06.13-2014.06.14. Budapest: BUTE, 2014, - p. 11-15. ISBN:978-963-313-128-2
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volna, ¢s alkalmas lett volna a képzési kovetelményekbdl adodo szinvonalas nemzetkozi
kapcsolattartasra is.

A HOB egyidejiileg maximum 30 f6 képzését biztositja szaktantermi koriilmények kozott.
A képzésre berendelt alloméany szamara kulturalt pihend és rekreacios helyiségek
kialakitasara is sor keriilt. A specidlisan kialakitott eléadoterem megoszthatd, amely biztositja,
hogy egy idében két kisebb csoport is hatékonyan tudjon képzést folytatni. Az eldadoterem
mind a nyelvi, mind a specidlis szakmai képzési igényeknek megfelel, ugyanakkor a mobil
berendezésnek koszonhetéen lehetéség van szakmai tovabbképzések, konferencidk,
brainstormingok megtartdsara is. A tantermek technikai felszereltsége eleget tesz az
okmanyvizsgalok ¢és egyéb specialis képzésben részesiilok felkészitéséhez sziikséges
kovetelményeknek és a sziikséges hatarellendrzéssel 0sszefliggésben hasznalt szakrendszerek
minden gépen elérhetdek.

A szimulacioés kozpont lehetéséget biztosit a gyakorlati képzésre, amely egy hataratkelGhely
részbol (felszerelt utlevélkezeld fiilke, forgalmi sav, sorompo, -elkiilonitett helyen
végrehajtandd ellendrzés helye) all, valamint egy, a jarmiivek kutatasat biztositd
gyakorlopalyabol, amely kiilonb6z6 jarmiivek kutatasat biztositja (személygépkocsik,
mikrobuszok, autobusz, ponyvas nehéz potkocsi, vasuti személykocsi).

A hatarrendészeti  allomany felkészitésének kovetelményei kozott szerepel az
intézkedéstaktika, melyet a szimulacids kozponton kiviil egy, az épiiletben kialakitott taktikai
szoba is tamogat, amelyet mobil paravanokkal més-mas hatarrendészeti szituativ helyszinné
lehet atalakitani (ligyeletesi helyiség, eldallitdo helyiség, meghallgatd helyiség, repiil6téri
ellendrzo pult, elkiilonitd helyiség stb.). Itt olyan valos élethelyzetek szimulalhatoak, amelyek
megoldasa a képzésen résztvevok konfliktuskezeld, problémamegoldd és kezeld, reagalod
képességét fejlesztik.

A HOB alkalmas a nemzetkdzi hatarrendészeti kapcsolatok kialakitdsara és a
kapcsolattartashoz igazod6d rendezvények, hatarér vendéghallgatok, Frontex képzésben
részvevok, Frontex szakemberek fogadasara, tars hatarrendészeti oktatasi intézmények
tanarainak hospitaciojara.

A HOB képzési rendszerének kialakitasdnal a megrendeldi igények maximalis figyelembe
vétele volt a cél. Az SZRSZKI munkatérsai altal sszeallitott képzési ,,csomag” tervezetet a
hatarellenérzésben leginkabb érintett megyék hatarrendészeti kirendeltségei, hatarrendészeti
szakiranyitoi, az Orszagos Rendor-fokapitdnysag Rendészeti Foigazgatosdg Hatarrendészeti
Foosztalya egy workshop keretében attanulmanyoztik, véleményezték és kialakitottdk azt a

képzési strukturat, amely legjobban biztositja a végrehajtasban dolgozok tovabbképzését,
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ismereteik frissitését és megujitasat. Ennek eredményeként a HOB 21 szakmai, €és 2 idegen

nyelvi képzési programot kindl az érdekldddknek. A szakmai tovabbképzések a teljes

hatarrendészettel kapcsolatos ismeretanyagot lefedik: hatardrizetet, hatarforgalom-ellenérzést,

okmanyismeretet, hatarvédelmet.

A HOB képzési portfolidja:

3.

alapjogi tréning (AJT);

rendészeti etika (ETK);

a hatarrendészeti tevékenységgel Osszefiiggd események soran alkalmazott alapvetd
onvédelmi fogasok, testi kényszer alkalmazasa, szolgalati feladat -ellatdsadhoz
sziikséges fizikai alloképességet fejlesztd gyakorlatok (FI1Z);

gépjarmil azonositas modszerei (GAM);

a hatarforgalom ellen6rzés gyakorlata (HEGY);

hatarrendészeti eljarasjogi ismeretek (HEI);

hatésagi idegenrendészeti iigyintézoi képzés (HIU);

hatarrendészeti oktatok tovabbképzése (HOT);

nagy létszamu hatarsértd csoport elfogadsanak modszertan (HSCS);
hatarrendészeti vezetok tovabbképzése (HVT);

intézkedéstaktikai tréning — hatarrendészek részére (INT);

kabitoszer ismeret és kabitoszer csempészés felfedésének modszertana (KAB);
konfliktus- és stresszkezel6 tréning (KS);

kommunikécios tovabbképzés hatarérok részére (KT);

migracio6 és nemzetkozi blinozés (MIGR);

okmanyismeret (OI);

okmany szakismeret (OSZ);

schengeni hatarellendrzési ismeretek (SHI);

a hatardr jarOrszolgalataban alkalmazott technikai eszk6zok hasznalata (TECH);
terrorgyanus személyek kisziirésének lehetdségei (TER);

ruhazat-, csomag- és jarmiiatvizsgalas modszertana (VIZS);

alapfoku 120 6ras angol nyelvtanfolyam (AK120);

haladé 240 6ras angol nyelvtanfolyam (AK240).

A HOB minéségbiztositasi rendszere, a megtartott tovabbképzések
eredményessége
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A HOB-on, a 2015. oktober 19-1 atadasatol — 2017. junius 30-ig, dsszesen 81 tovabbképzés
valosult meg, melyeken 1091 hatarrendész vett részt (2015-ben 182 6, 2016-ban 658 f6,
2017. junius 30-ig pedig 251 £6). A 81 tovabbképzésbdl az SZRSZKI 67 (20, 30, 60 és 120
oras) tréninget szervezett és tartott meg sajat, illetve kiilsOs eléadok bevonasaval, 6sszesen
897 fonek. A fennmaradd 194 {6 tovabbképzésére a HOB helyszint biztositott az Orszagos
Rendor-fékapitanysagnak, valamint a Frontex-nek, hogy szakmai tovabbképzéseiket
megtartsak.

A teljes létszambol legtobben schengeni kiilsé hatarszakaszos megyékbdl érkeztek, de
sajnos Ot megyei renddr-fokapitanysag egyetlen egy személyt sem iskolazott be. Ez tobbek
kozott azért is sajnalatos, mert a tovabbképzések célcsoportjaként nem a beiskolazott
személyek végzettsége a mérvadd, hanem hogy feladatait tekintve hatarrendészeti feladatokat
is ellasson, amelynek része példaul az integralt hatarigazgatas részét képezé mélységi
ellendrzés is, amely minden teriileti és helyi szervezeti elemnek a feladatkdrébe tartozik.’
Szakmai végzettségét tekintve teljesen mindegy, hogy valaki kézrendvédelmi-, kozlekedési-,
blinligyi-, hatarrendészeti rendorként végzett. Az elmult évek migracios eseményeit vizsgalva
megallapithatd, hogy az allamhatarra megerdsitett szolgalatra — pl. belsd hatarrol — érkez6
hivatasosoknak (a hatarszakasszal nem rendelkez6 megyei rendor-fokapitanysagok esetén is)
ugyan ugy sziiksége lenne a hatarrendészeti tovabbképzésekre, mint pl. a migracios utvonalon

elhelyezked6 Budapesten szolgélatot teljesité munkatarsaknak.

Résztvevok teriileti megoszlasa
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1. sz. diagram: Résztvevdk teriileti eloszldsa 2017. jinius 30-ig.%®

% Kivéve Magyarorszag schengeni kiilsd hatarszakaszan a hatarteriiletet.
% Készitette: Molnar Henrietta, a Hatérrendészeti Oktatobazis statisztikai adatai alapjan
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A képzések beinditasat megeldzden, kozel fél éven keresztiil azon dolgozott az SZRSZKI
hatarrendészeti torzsallomanya, hogy olyan tovabbképzési kinalatot allitson Ossze a
hatarrendészeti végrehajtd allomanynak, amely mindenki szamara megelégedéssel bir.
Kidolgozasra keriiltek a képzési programok, a foglalkozasi tervek, az elGadasok és a
tananyagok, valamint elkésziiltek a tovabbképzés lebonyolitdsaval kapcsolatos
dokumentumok, ugy, mint pl. oktatasi naplo, jelenléti iv, regisztracios lap, jelentkezési lap.
Az els6 tovabbképzés 2015. oktober 19-én kezdddott a HOB-on, a ,, Nagy létszamu hatdrsérté
csoport elfogasanak modszertana” képzéssel.

Az SZRSZKI szervezésében megvalosuld tovabbképzések esetében — a tréning
befejezésekor — mindségbiztositasi kérddivet toltenek ki a hallgatok, igy a képzés folyamatos
fejlodése a résztvevok altali szoveges €s irasos visszacsatolassal biztositott.

A mindségbiztositasi kérddiv kitdltése anonim, és 10 kérdést tartalmaz. Az elégedettséget 1-
tél 10-ig lehet megadni. Amennyiben a képzésben résztvevo teljes mértékben elégedett, ugy a
10-est, amennyiben teljesen elégedetlen, ugy az 1-est kell valasztania.

A konnyebb attekinthet6ség és 0Osszehasonlithatosdg érdekében az alabbi tablazat

tartalmazza a képzések évenkénti 0sszértékelésének adatait a tiz kérdés tekintetében:

HOB képzéseinek éves értékelése

2017.
Ssz. Kérdés 2015. | 2016. | (06.30-
i)
1 Mennyire elegedett az elvegzett kepzes oktatdival (pl. az | 984 | 982 | 9,86
" | el6adok szakmai felkésziiltsége, eldadasmodjuk, stb.)?
2 Mennyire elégedett a képzéshez biztositott tananyagok | 971 | 960 | 9,62
" | szinvonalaval?
3 Mennyire feleltek meg elvarasainak a tudasa ellenorzesere | 968 | 962 | 9,67

alkalmazott modszerek?

Milyen mértékben segitett a képzés elvégzése az On
4. | gyakorlati készségeinek megerdsitésében, vagy 1) készségek 9,50 | 941 9,57
elsajatitasaban?

Mennyire elégedett a képzd intézmény altal biztositott
infrastrukturalis feltetelekkel? (oktatastechnikai eszk6zok, | 945 | 965 | 9,61

> gyakorlati képzés targyi feltételei, szallas, berendezés, fiités,
vilagitas, higiénia, stb.)

6. 1’\/Iennyir’e clegedett a kepzo intézmeny altal biztositott | g 74 | 895 8,99
étkeztetéssel?

7 Mennyiben segitett Onnek a keépzés a szakmai| 940 | 938 | 946

kapcsolatépitésben?

8 Mennyire elégedett a képzé intézmenynek a képzés | 949 | 962 | 9,72
" | lebonyolitasaval 6sszefliggd tevékenységével?
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Mennyire elégedett a képzé intézmény ugyfélszolgalati | 940 | 944 | 953
tevékenységével?

10. | Mennyire felelt meg elvarasainak a képzés 0sszességében? 953 | 9,71 | 9,75

2. sz. diagram: A HOB képzéseinek éves értékelése™

Az SZRSZKI altal tartott képzések értékelései alapjan megallapithatd, hogy az étkezésre
vonatkozé harom 9,00 alatti értéket kivéve minden egyes szempont meghaladta azt.
Kiemelked6 a képzések oktatoival szembeni elégedettség, valamint visszaigazoldst nyer a
HOB létrehozasanak azon célja is, hogy a kor kovetelményeinek megfeleld koriilmények és
oktatasi feltételek kozott tanulhassanak a hatarrendészek. A 2016-os évben az el6zd évhez
hasonlé eredmények sziilettek, fiiggetleniil attél, hogy a lebonyolitott tovabbképzések szama
tobb mint négyszerese volt a 2015-6s évnek. Fejlodést mutat a képzésben résztvevok elvarasa
a képzésekkel kapcsolatban, az étkezés mindsége, az oktatasszervezok munkdja, az intézmény
igyfélszolgalati tevékenysége, valamint az intézmény infrastrukturalis feltételeinek
megitélése. Osszesen 67 képzés értékelésérdl van szo, ahol 2015-ben 9, 2016-ban 38 és 2017.
junius 30-ig 20 képzés realizalodott. Ezen adatok alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy
sikeres értékteremtd beruhdzas valosult meg, amit a végrehajtd allomany elégedettsége is

maradéktalanul tikkroz.

Osszesitett adattablazat 2015.10.19-2017.06.30.
Valaszadok szama: 897 fo
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3. sz. diagram: Osszesitett értékelés™

¥ Készitette: Balla Jozsef, a Hatarrendészeti Oktatobézis statisztikai adatai alapjan
0 Készitette: Molnar Henrietta, a Hatarrendészeti Oktatobézis statisztikai adatai alapjan
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A legtobb pontszamot a képzés oktatoi kaptak 9,84-et, ami igazan dicséretes eredmény. A
tovabbképzések oktatéi 90 %-ban az intézmény alkalmazottai, akik tobb éves szakmai
tapasztalattal, kimagaslo szakmai tudassal, remek eléadokészséggel rendelkeznek. Egyes
specialis foglalkozasok esetén kiils0s eldadok bevonasara is sor keriil, akik ugy szintén
elismertek szakmajukban. A tovabbképzések egyes foglalkozasaihoz belsd jegyzetet biztosit
az intézmény, oktatdas moddszertanilag pedig - a Frontex ajanlasaval — az interaktiv
eléadasmodot preferalja. A tovabbképzések alapfeltétele, hogy célkdzpontu legyen, amely az
oktatd és a képzésben résztvevo kozotti parbeszéden alapul.

A legkevesebb pontszamot a képzd6 intézmény altal biztositott étkezés kapta 8,89-el, amely
erésen szubjektiv, mivel a nagy étkezési 1étszdm miatt nincs is lehetdség tobb ételbol
valasztani. A tanfolyamon résztvevok visszajelzéseit folyamatosan figyelemmel kisérve az
intézmény képes az étkezés terén is a megljulésra, ezért pl. bevezették az allergén mentés
étkezés valasztdsanak a lehetdségét.

A képzésen résztvevok altal kitoltott kérddivek Osszesitése utdn nyilvanvalod, hogy a
rendorségi tovabbképzési rendszer egyik sikertorténetét sikeriilt 1étrehozni az elmult évek
soran.

Ha éves bontasban vizsgaljuk az egyes képzések értékelését, akkor hasonld eredményeket

kapunk, amely szintén pozitiv visszacsatolas a szervezknek és az oktatoknak egyarant.

2015. évi képzések pontszamai
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4. sz. diagram: 2015. évi tovabbképzések értékelése™

4 Készitette: Molnar Henrietta, a Hatarrendészeti Oktatobézis statisztikai adatai alapjan

21



A 2015-6s képzések kiilon-kiilon végrehajtott értékelésének eredménye alapjan az
intézkedéstaktikai tréning bizonyult a legsikeresebbnek. Az elégedettségi mutatokbol
megallapithatd, hogy az els¢ okmanyismereti képzés is 8,91-es értékelést kapott, amely a
Kivalo also hatarat surolja, majd a masodik képzés mar elérte ezt a szintet. Az hogy egy adott
képzésnek milyen az Osszértékelése, nagymértékben fiigg a résztvevok beiskolazasi,
szolgélatteljesitési helyét6l, mivel adott munkakorok esetén is jelentds felkésziiltségbeli
eltérések lehetnek. Ez abbol is adddhat, hogy milyen a szolgalatellatas gyakorlati hatasa a
végrehajtora. Maradva a mar példaként felhozott utlevélkezeléi munkakornél, egy Roszke
Autopalya Hataratkelhelyen szolgalatot teljesité hivatidsossal szemben, a forgalom
Osszetétele — utas kategoridk — valdszinlileg nagyobb ,,szakmai kihivast” tdmaszt, mint
példaul egy Lonya Kozati Hataratkelohelyen szolgalatot teljesitd utlevélkezel6tol. Ezen
objektiv tényezd miatt is eltérd lehet a résztvevok megitélése példaul az uti okmanyok

hamisitasanak felismerési jegyeivel kapcsolatos eléadasok tekintetében.

2016. évi képzések pontszamai
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5. sz. diagram: 2016. évi tovabbképzések értékelése™

A 2016-os képzések kiilon-kiilon végrehajtott értékelésének eredménye alapjan a
,,Ruhazat-, csomag- és jarmiiatvizsgalas modszertana” c. képzés lebonyolitasa — 9,94 ponttal —
az egyik legsikeresebb tovabbképzések egyike volt. Az oktatoi €s a hallgatoi visszajelzések
alapjan a gyakorlatorientaltabb tovabbképzések, ugy, mint az intézkedéstaktikai tréning —

hatarrendészek részére (INT), a ruhdzat-, csomag- és jarmiiatvizsgalds modszertana (VIZS), a

2 Készitette: Molnar Henrietta, a Hatarrendészeti Oktatobézis statisztikai adatai alapjan
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gépjarmli azonositds modszerei (GAM), a nagy létszamu hatarsértd csoport elfogasanak
modszertana (HSCS), a konfliktus- és stresszkezel6 tréning (KS) nagyobb megelégedést
valtanak ki a képzésben résztvevonél, mint az elméletigényes képzések, azzal egyiitt, hogy a
pontértékek még nem minden esetben igazoljak ezt vissza. A képzésben résztvevok szinte
minden esetben a gyakorlatorientalt eldadasokat tartjdk meghatarozonak, ahol a tréning
jellegi megkozelités a képességatadas leghatékonyabb modja. A képzés szervezdi ezen

igénynek megfelelden folyamatosan korszerisitik a programokat.

2017. évi képzések pontszamai
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6. sz. diagram: 2017. évi tovabbképzések értékelése (2017. junius 30-ig)*

A hatarrendészeti oktatok tovabbképzésének (HOT) kiemelt célja volt, hogy a rendészeti
szakkozépiskolak hatarrendészeti oktatdi szdmara lehetOséget biztositson az oktatds soran
felmeriilt problémadk megoldasara, a hazai- ¢€s nemzetkdzi jogszabalyvaltozasok
megvitatasara, egységes jogértelmezésére, a rendszerbe allitott 0j technikai eszkozok, é€s
informatikai adatbazisok megismerésére, a hatarellenérzés aktudlis eseményeinek
feldolgozasara, és nem utolsd sorban Uj, szakmai kapcsolatok kiépitésére, mar meglévok
erdsitésére, és az egymas kozotti, hatékonyabb kommunikacio elésegitésére. A 2017-ben
lebonyolitott képzés igazolta, hogy bizonyos 1dokozonként hasznos ¢és sziikséges a
szakteriileti oktatok talalkozasa a mindségi hatarrendészeti alap- és tovabbképzés megtartasa,

¢s javitasa érdekében.

3 Készitette: Molnar Henrietta, a Hatarrendészeti Oktatobézis statisztikai adatai alapjan

23



Ezek a szamok nem hazudnak! Az értékelések a 897 f6 véleményén, megérzésén ¢&s
tapasztalatan alapszanak, amelyekre kiemelt figyelmet kell forditani a fejlodés igényének
érvényesiilése érdekében. Egy képzés nem attdl jo, hogy az eléado annak érzi. Attol jo, hogy a
képzésben résztvevok azt visszaigazoljak, az anonimitas adta szubjektum kifejezésével is. A
gyorsan valtozd vildgunkban folyamatosan kell frissiteni ismereteinket, uj eljarasokat és
metodusokat kell elsajatitanunk, 0j eszkozok kezelését kell megtanulnunk, és naprol-napra
alkalmazkodnunk kell a megvaltozott kdrnyezethez. Nincs ez masképp a rendészeti képzés €s
tovabbképzés teriiletén sem. Folyamatos megujulasra van sziikség ahhoz, hogy a képzési
intézmények a rajuk bizott feladatokat el tudjak végezni. A HOB a hatarrendészeti
tovabbképzés hosszu tavi zaloga lehet. Ezt a megteremtett értéket fent kell tartani és
biiszkének kell lenni, hogy a rendorség az elveszett hatarrendészeti tovabbképzési képességet

ilyen forméban és mértékben tudta kezelni.
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Kui Laszlo

Technikai lehetdségek a magyar—szerb viszonylat hatarorizetében

1. Bevezetés
Napjainkra a migracido illegdlis megjelenési formaja ¢és az allamhatdron atnyuld
blincselekmények, koztiik a nemzetkdzi terrorizmus eurdpai méreti problémava nétte ki
magait.1 Véleményem szerint ez a két, egymassal Osszefiiggd probléma az, ami az Eurdpai
Uni6 biztonsagat a legnagyobb mértékben ¢és kozvetleniil veszélyezteti, hiszen mara mar
egyértelmiien megcafolhatd az a feltételezés, hogy az illegalis migracido és a terrorizmus
kozott nincs sszefiigges,? illetve vildgosan lathatd, hogy a terrorizmus milyen kozvetlen,
kézzelfoghatd veszélyt jelent a kdzbiztonsdgra és a mindennapi életre. A migracionak a
tarsadalmi biztonsaghoz vald viszonya felértékeli azokat a rendészeti tevékenységeket,
intézkedéseket, amelyek a migracié kezelésére hivatottak.> Ez a fajta |, felértékel6dési

folyamat” jol érzékelhetd a hatarérizet muszaki-technikai hatterével dsszefliggésben is.

2. Hatarorizet és technikai eszkozok

A Magyarorszagon 2015-t6]1 feler6sodott tomeges méretli illegalis migracios folyamatok
kapcsan a kiillonb6z6 médiumok tudositdsai révén rendszeresen kaphattunk és jelenleg is
kaphatunk informacidkat az Eurdpaba irdanyuld illegéalis migracios folyamatokrdl és a
hozzajuk kapcsolddo hatardrizeti intézkedésekrol, a hatardrizeti szervek altal alkalmazott
technikai eszk6zokrol. Magyarorszaig4 ¢s mas (europai) orszagok esetében taldn a
legkdzismertebb hatardrizeti technikai ,,eszk6zok™ a jelzéirendszerek,5 a hataroOrizeti célu
biztonsagi hatarzarak és keritések, mint allamhatdr mentén létesitett fizikai akadalyok.
Magyarorszag esetében a hatarzar helyes szakterminologiai megnevezése hatardrizeti célu

ideiglenes biztonsagi hatarzar (a tovabbiakban: IBH), bar annak ideiglenes volta kétségkiviil

megkérdéjelezhetd.®

! Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 — Hanns Seidel Alapitvany, Budadrs, 2016.

2 Ritecz Gydrgy: A terrorizmus és a migraci viszonya a szamok alapjan — Acta Humana 2016/5., pp.103-123.

® Hautzinger Zoltan: Idegenrendészet és Hatarrendészet. In. Szerk.: Varga Janos: A hatérrendészeti tisztképzés negyedszézada, Dialog
Campus Kiad6, Budapest, 2017., pp 190.

4 A magyar allamhatar miiszaki megerésitésére tobb alkalommal is sor keriilt, lasd Férizs Sandor: Az allamhatér miiszaki meger8sitésének
kezdete  1948-ban.  Hadtudomany, XXV. évfolyam  2015. 1.  elektronikus  szam, pp. 101-110.  Letoltés:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/10_FORIZS_SANDOR.pdf (2017. szeptember 22.)

® Varga Janos: A hatarportyazo szazadoktol a hatarrendészeti kirendeltségekig. MAGY AR RENDESZET 15 (2015):(6) pp.133-146.

® Balla Jozsef— Kui LaszIlo: A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatérzar és hatérérizetre gyakorolt hatasai, Hadtudoméanyi Szemle 2017.
X. évfolyam 1. szam, Budapest 2017, pp. 225-228.
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romro.

A technikai eszkozok alkalmazésanak a hatardrizeti tevékenység sordn mindig is kiemelkedo
szerep jutott,’ korunk altalinos technoldgiai szinvonala mellett pedig a hatarérizeti
tevékenység egyik nélkiilozhetetlen alapjat képezi.® A hatarérizet technikai tamogatésa
azonban nemcsak lehet0ség, hanem tobbek kozott eurdpai unids elvaras is. A kiilso
hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai unids schengeni
katalogus (a tovabbiakban: Katalogus) integralt hatarigazgatassal foglalkozd fejezetében
foglaltak alapjan ,,a hatarOrizetet miiszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott allo
vagy mozgd egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott
helyeket megfigyelik, illetve ott jaréréznek. A hatardrizeti tevékenységeknek relevans
kockazatelemzések rendszerén kell alapulniuk.>*® A felszerelésnek és az eszkozoknek meg

kell felelniiik a hatarhelyzetnek.” A Katalogus a tovabbiakban részletesen ismerteti a

hatardrizetre vonatkoz6 ajanlasokat €s legjobb gyakorlatokat, amelyek koziil a hatardrizet

tekintetében az alabbiakat tartom a legfontosabbnak:

- Reagdlési képesség: egy szervezet olyan allapota, amellyel azonnal vagy rovid idon beliil
érzékeli a kornyezeti valtozasokat, felismeri a varhatd veszélytényezoket, tendencidkat és
rendelkezik az azok kezeléséhez sziikséges valaszadasi stratégidval, elmélettel, erdkkel és
technologidkkal, amelyekkel azonnal megkezdi, végrehajtja a sziikséges operativ
tevékenységeket. A hatarOrizet vonatkozéasaban azt fejezi ki, hogy a kiilonboz6 egységek
mennyire képesek az észlelt személyek elfogasara, valamint jelzi a taktikai szintd
kovetelményeket (jarOrstirliség ¢€s felszereltség, kiilonleges egységek slirlisége ¢és
bevethetdsége, repiildgépek és helikopterek rendelkezésre allasa).

- Kockazatelemzés alapjan megfelelden felszerelt jarérok allnak készenlétben az iildozés,
elfogas €és/vagy észlelt mozgas ellendrzése céljabol.

- A hatardrizet ellatisa és az illegalis bevandorlok elfogisa kiilonbozé jarmiivek és
eszkozok (személygépkocsi, motorkerékpar, terepjard, motorcsonak, éjjellato késziilékek
¢s hokamerdk, rogzitett kamerdk ¢&s szenzoros riasztorendszerek, helikopterek ¢€s

repiildgépek) segitségével hajthatd végre.

"Kiss Lajos: Az éjszakai hatarrizet tapasztalatai. Hadtudomany. 1998/1. szam. Budapest. Magyar Hadtudomanyi Térsasag, 1998, pp. 95-
100.

8 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben haté torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni kiizdelemben. Modernkori
veszélyek rendészeti aspektusai. Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények16. Pécs 2015. pp. 221-231.

® Kovécs Gébor: A hatarrendészetben hato néhany altaldnos elv fejlédése és valtozasa ,,Schengen” utan. Magyar Rendészet 8. 2008. 1-2. pp.
131-144.

YRitecz Gyorgy: A migracié kockazatai - 255-264. old. In: Szerk.: Gail Gyula - Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. 2013. Pécs.
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- A hatadratkelohelyek  szomszédsdgaban  1év0  hatarszakaszok ~ kamerakkal,
riasztorendszerekkel torténd megfigyelés alatt tartasa.™

A személyek hataratlépésére iranyadd szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni Hatér-
ellendrzési Kodex) szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendeletének
hatardrizetet szabalyozd cikkében foglaltak alapjan a hatardrizet f6 célja a jogellenes
hataratlépések megakadalyozésa, a hatdrokon atnyuld biindzés elleni kiizdelem, valamint a
hatért illegalisan atlépé személyek elleni intézkedések meghozatala. A hatardrizetet allo és
mozgod egységek hajtjak végre, akik feladataikat jardrozéssel, illetve az ismert vagy
valoszintusitett kockazatot jelentd helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart
jogellenesen atlépoket elfogjak. Ennek érdekében a hatardrizet technikai, azon beliil
elektronikai eszkdzok alkalmazasaval is végrehajthato.™

A fentieken kiviil a hatarérok gyakorlati kézikonyvének (Schengeni Kézikdnyv) hatardrizettel
foglalkoz6 részében konkrétan megfogalmazasra keriil, hogy ,,A hatardrizet végrehajtasa
soran adott esetben technikai és elektronikai eszkdzoket (ugymint radarokat, érzékeldket,
infravords &jjellatd berendezéseket) is alkalmazni kell.”™® A hatarérizet tehat egy olyan
folyamatos  tevékenység, amelynek célja az allamhatar jogellenes atlépésének
megakaddlyozésa, igy eredményessége nem mérhetd csupdn szdmszaki adatok alapjan. A
hatardrizet akkor is eredményes, ha biztositja a tiltott hataratlépést eldvetd személyek
elfogasat, illetve abban az esetben is, ha megel6zi annak elkovetését, tehat maga a ,,fizikai”
jelenlét jarul hozza a feladat kovetelményszerii végrehajtasahoz, amely technikai eszkozokkel
is tamogathato.™

A technikai fejlesztésekkel, technikai eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban lathato, hogy az
europai unios normak, ajanlasok kvazi keretszabalyokat fogalmaznak meg, amelyeken beliil
az adott tagallam feleldssége a fejlesztési iranyok meghatarozésa és a hatardrizeti-operativ
helyzetnek, valamint a hatardrizeti célnak leginkdbb megfelelé technoldgidk rendszerbe
allitasa és alkalmazasa.™

Tekintettel arra, hogy a Magyarorszagot érintd illegalis migracids folyamatok jelenleg is a

szerb viszonylatban vannak leginkabb jelen, a tovabbiakban az e viszonylat hatardrizetében

1A kiilsé hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unids schengeni katalogus elsd rész, integralt hatérigazgatas
2.1 pont, Letoltés: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2017. majus 25.)

2 A személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok uniés kodexérél (Schengeni Hatarellenérzési Kodex) szolé Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete, 13. cikk

% A Bizottsag Ajanlasa 2006/XI/06 a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon torténd ellenSrzése soran hasznalandé kozos
,Hatarorok  gyakorlati  kézikonyve  (Schengeni  kézikonyv)”  1étrehozasarol, harmadik rész, 2.6 pont. Letdltés:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2015010%202006%20INIT (2017. majus 25.)

™ Balla Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére, In.: Talas Péter (szerk.), Magyarorszig és a
2015-6s migracios valsag, Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017., - pp. 83-100.

15 Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagiloképesség szerepe a migracios valsag hatarrendészeti kezelésében
In: Talas Péter (szerk.) Magyarorszag ¢és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. 217 p. Budapest: Dialog Campus Kiado, 2017, pp101-124.
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rejlé technikai lehetdségeket kivanom elemezni, hiszen az ismert torténelmi példakbol is
lathat6, hogy a pusztan fizikai akadalyt jelentd miiszaki létesitmények Onmagukban nem

képesek garantalni az elvart hatardrizeti hatékonysagot.*®!

Ezen kiviil véleményem szerint
ezen a ponton jut kiemelkedd szerep a modern kor technikai és infokommunikacids
eszkozeinek, rendszereinek és ezek egységes, komplex rendszerben  torténd
alkalmazasanak."**

A hatardrség, majd a renddrség hatarrendészeti szolgalati 4ga a szerb viszonylatban mar joval
az IBH telepitését megeldzéen (2001-2002-t61) alkalmazott stabil és mobil hdoképfelderitd
rendszereket, kézi hOkamerakat, kézi ¢&jjellatd eszkozoket, szeizmikus és infra érzékelés
alapjan miikodd teriiletvédelmi rendszereket.”’ Az eszkdzok, rendszerek az eurdpai unids
palyazati forrasok révén folyamatos modernizalason estek at, pl. 2010-t6l digitélis stabil
hoképfelderitd rendszerek telepitése az analdogok helyett, vagy 2013-t6l Land Rover
terepjaroba épitett Uin. hiités nélkiili mobil héképfelderité rendszerek alkalmazasa. Az IBH
telepitéséig a hatardrizeti rendszer technikai szempontbol a stabil és mobil hdéképfelderitd
rendszerekre alapozva keriilt felépitésre, mivel a nagyobb kiterjedésii, nyilt (honi és tuloldali)
terepszakaszok jol ellendrizhetok ezekkel a rendszerekkel, viszont a fedett, nehezen jarhato
hatarszakaszokra ¢és teriiletekre nappali ¢és éjszakai felderitésre alkalmas optikai,
elektrooptikai kézi eszkdzokkel megerdsitett gyalogos, vagy gépkocsizod jardroket kellett
vezényelni, vagy teriiletvédelmi rendszereket telepiteni.”! A fenti eszkozok, rendszerek altal
szolgaltatott adatok, jelzések, képi informacidk tovéabbitisa és tdroldsa nem egy egységes
rendszerben tortént, hanem pl. a mobil héképfelderitd rendszerek képi informdacidi csak az
adott jarmiiben archivalhatok kiilsé adathordozoéra, a 2013 utan beszerzett kézi hOkamerake
SD-kartyara, a teriiletvédelmi rendszerek jelzései pedig a rendszer sajat, kiilon vezetési
pontjaba futottak be. Egységes rendszerben torténd adattovabbitas csak a digitalis rendszerii
stabil hoképfelderitd rendszerek esetében valosult meg 2014-t61, amikor a Mirasys szoftver
alkalmazasa €s szolgaltatasai révén a stabil hokamera tornyok képi informaciéi online

tovabbithatova valtak az alkalmaz6 helyi szerven kiviil a teriileti és a kozponti szint fel¢ is,

jogosultsagi szinthez k6zott megtekintési €s archivalasi funkciokkal.

16 Balla Jozsef— Kui LaszIlo: A hatarérizeti célti ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatarérizetre gyakorolt hatasai, Hadtudomanyi Szemle 2017.
X. évfolyam 1. szam, Budapest 2017, pp. 223-225.

T Ritecz Gyorgy: Gondolatok a konferencia kapcsan, avagy megoldas-e a kerités (kerités-e a megoldas)? Hatarrendészeti Tanulmanyok
2016/2., pp. 52-58.

8 Zsigovits Laszlo: Globalizaciobél fakadé rendészeti kihivasok a korszeri informacidtechnoldgia tiikrében 61. o., Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények XV. szam, Pécs 2014. pp. 64. o. Let6ltés: http://pecshor.hu/periodika/XV/zsigovits.pdf (2017.szeptember 03.)

9 Ritecz Gydrgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman, In: Magyar Rendészet 2014/3., pp. 55-57.

2 Ritecz Gyorgy: Migracids kockazatokra Kiilsé hatarok Alap timogatasaval adott ,,valaszok” hatékonysiga — In: Szerk.: Gaal Gyula -
Hautzinger Zoltan: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV. 2014. Pécs., pp. 269-280.

2L Kui Laszlo: A magyar hatarérizet technikai timogatasanak aktualis helyzete, Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/1. szam, Budapest 2016,
pp. 124.
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Az IBH telepitését kovetden megtortént annak hatardrizeti rendszerbe vald integralasa, ezzel
egylitt a hatardrizeti rendszer mintegy az IBH-ra alapozva moédosult.??* Mivel a 5 cél az IBH
atlépésének megakadalyozasa, a technikai eszkozok és az él6erd tobbsége® az IBH mentén
keriilt alkalmazasra, a nagy teljesitményii stabil és mobil hoképfelderité rendszerek feladatai
kozott megjelent az IBH belathatd szakaszainak ellendrzés alatt tartdsa. Mivel ez a fajta
technikai tdamogatas sem hozta meg az IBH-val kapcsolatban elvart hatékonysagot, 2016-ban
elkezd6dott az IBH technikai kiegészitése, nappali €s hokamerdk felszerelésével, mozgas
érzékeny optikai kdbel beépitésével, amelyek jelzései €s képi informacioi viszont Gjabb kiilon
rendszerben jutnak el a Morahalmon és Bacsalmason telepitett command centerekbe. Bar a
stabil €s a mobil hoképalkoté eszkozok, a teriiletvédelmi rendszerek, illetve az IBH-ra
ujonnan telepitett megfigyeld €s jelzérendszer informacioi technikailag akar egy helyiségben
is megjelenithetéek, tovdbbra sem sikeriilt megvaldsitani azt a — véleményem szerint
kézenfekvé — 1épést, hogy valamennyi adat, informdci6 és jelzés egyetlen rendszerbe

integralva jusson el az arra feljogositott felhasznalokhoz.”

3. Tovabbi fejlesztési lehetoségek

A hatérforgalom ellendrzéshez hasonldan a hatardrizet és az ahhoz kapcsolodo intézkedések
soran is alkalmazni kell a kor technikai és technoldgiai fejlettségébdl adodd vivmanyokat,
amelyek szerves részét kell, hogy képezzék a mindennapi eljarasi metodikéaknak.?’A szerb
viszonylatban egyik legfontosabb tényezdnek litom a folyamatos terepfeliigyelet
biztositasanak kérdését. Ha nem rendelkeziink folyamatos (akéar képi) informacioval az IBH
mellett huzodo teriiletrdl, az lehetdséget teremt a tiltott hataratlépdk és embercsempészek
szdmara, hogy elegendd 1d6 rendelkezésre allasa esetén rongaldssal, vagy anélkiil lekiizdjék
az IBH-t. A terep felligyeletében tovabbra is fontos szerep jut a stabil és mobil héképfelderitd
rendszereknek, valamint az IBH-ra telepitett megfigyel6- és jelzérendszereknek, de ezek
kiegészitésére megfeleld megoldast jelenthetnének pl. a hdlégballonokra szerelt elektrooptikai
felderité eszk6zok, amelyeket egymdstdl a terepviszonyok és latotavolsag fiiggvényében

meghatarozott tdvolsagra telepitve elérhetd az dsszefiiggd teriiletellendrzés.

2 Kovacs Gabor: A Magyar Rendérség szerepvallalasa hazénk hatarbiztonsagaban és a schengeni kiilsé hatarok ellendrzésében. Migracié és
rendészet. Budapest. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 2015. pp. 69-84.

% Varga Janos: A magyar hatarrendészeti rendszer mikodése a tomeges méretii migracio kezelése soran. HATARRENDESZETI
TANULMANYOK 13:(3)., pp. 94-108.

% Balla Jozsef: A Magyar Honvédség helye és szerepe a hatérérizeti rendszerben, Hadtudomanyi Szemle, 2017. X. évfolyam 1. szam,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Budapest, 2017., pp. 354-364.

% Zsigovits Léaszlo: Rendvédelmi szervek informatikai fejlesztési lehetéségei az informatika vilagfejlédési trendje tiikrében,
RENDVEDELEM, 1. évfolyam 2. szdm, BM Oktatasi Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatosag, Budapest 2012., pp.8. Letoltés:
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/EU_palyazatok/2012/cloud.pdf (2017. szeptember 03.)

% Balla Jozsef: A rendészeti céli személyazonositis biometriaja, Hatdrrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag
Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIIIL. évfolyam 3. szam, pp. 4-19.
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Az irregularis migransokkal 0sszefiiggd rendészeti intézkedések célzottabba tétele érdekében
hasznos segitséget jelenthetnének a tranzitzéndk beléptetd kapuinal elhelyezett arcképelemzd
kamerarendszerek. A kamerdkkal észlelt személy arcképének ¢és az idegenrendészeti,
menekiiltiigyi, korézési nyilvantartasban tarolt arcképmasbol képzett arckép profiloknak,
illetve a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhatd személyeket tartalmazo adatbazisok arckép
profiljainak Gsszevetésével és talalat, vagy gyant esetén a megfeleld eldzetes jelzés adasaval
az intézkedd rendorok célzottan, az adott személyrdl rendelkezésre 4llo adatok ismeretében
tudnak felkésziilni az intézkedésre.

A hatardrizet technikai tdmogatasa terén fontosnak tartom a pilota nélkiili 1égi eszk6zok
(drénok) alkalmazasanak kérdését, tekintve, hogy elterjedésiik és alkalmazasuk a katonai-
rendészeti szektoron kiviil a fejlett vilagban altalanossa valt a civil szféraban és a maganélet
mindennapjaiban is. Sajat, a Magyar Honvédség eszkozparkjaba tartozd Skylark tipust
dronokkal kapcsolatos tapasztalataim alapjan elmondhatom, hogy a hatarérizetben a nappali
¢s hokameraval felszerelt dronok hatékonyan alkalmazhatok. A dronok jelenleg mar olyan
mindségl kamerakkal szerelhetdk fel, amelyek jol értékelhetd képi €s térképen megjelenithetd
informaciokat tovabbitanak a kezeldk felé, illetve ilizembiztonsaguk, iizemidejiik egyre
novekszik. Bar esetiikben nem lehet olyan prevencios hatasrdl beszélni, mint pl. helikopterek
hatardrizeti alkalmazasa esetén, nagyobb repiilési ideji (legalabb 1 6ra) dronok hatardrizeti
alkalmazasaval hatékony légi jarorozési és felderitd rendszer kiépitésére lenne lehetdség,
kiilonosen miitholdas kiegészitéssel kombinalva.

Egy tavaly novemberi sajtohirbdl értesiilhettiink arrdl, hogy Oroszorszag elektrooptikai
eszkozokkel, radarral €és fegyverrel felszerelt robotot fejlesztett ki, kifejezetten hatardrizeti
célra, amelyet 2017-t8] terveznek rendszerbe allitani.”” Természetesen Magyarorszag esetében
fegyverrel felszerelt robot hatardrizeti alkalmazasa nem lehet alternativa, azonban az
alapkoncepciot tekintve — robotizalt éjjel-nappali felderitd rendszer — alkalmazdsa nem
elképzelhetetlen mar csak amiatt is, hogy a szerb viszonylatban kiépitett j6 mindségl
mandverit miatt a hatardrizeti robotnak nem kell extrém terepjard képességgel rendelkeznie
¢s viszonylag gyorsan is mozoghat a mandveraton.?® Azon kiviil, hogy hatardrizeti robotok

alkalmazésaval tovabbi élderd takarithatd meg, a robotok alkalmazisdnak szdmos tovabbi

" Gyilkos robottal oldanak meg az oroszok a hatarvédelmet, Letoltés: http://www.origo.hu/techbazis/20161115-gyilkos-robotot-vetnek-be-
az-oroszok-a-hataron.html (2017. majus 29.)

% Zsigovits Laszl6: Modernkori veszélyek és rendvédelmi robotok, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. szam, Pécs 2015., pp 68-
69., Letoltés: http://pecshor.hu/periodika/XVI/zsigovits.pdf (2017. szeptember 02.)
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elonye lehet, amelyeket Székely Zoltan ,,A kiterjesztett valésag és a robotok alkalmazasi
lehetésége” cimii irasaban jol szemléltetett.?®

A kiilonb6zé technikai, infokommunikécioés fejlesztési lehetOségek tarhdza szinte
kimerithetetlen, azonban ahogyan fentebb mar emlitettem véleményem szerint a hatardrizeti
eszk6zok, rendszerek altal gyiijtott adatokat, informaciokat mindenképpen egy informatikai
rendszerben célszer(i tovabbitani, kezelni, tarolni.

Ez viszont tobbek kozott azt vetiti eldre, hogy a kiillonb6zd hatardrizeti berendezések altal
generalt 6riasi adatmennyiség (all6 és mozgdkép, hang, geografikus adatok, IBH érintési
jelzések, stb.) un. BigData-ként jelentkezik, amely nagyméretii tarolokapacitast és adatatviteli
képességet feltételez, ugyanakkor az igy létrejovo adatbéazis strukturdlt elemzéssel
megfeleléen képes tamogatni a kockazatelemzési tevékenységet.® Az egységes informatikai
rendszerbe integralt hatarOrizeti berendezésekkel, robotokkal és a BigData-val
Osszefiiggésben felmeriil a mesterséges intelligencia (a tovdbbiakban: MI) alkalmazéasanak
lehetdsége is. A MI fogalméat John McCarthy alkotta meg az 1950-es években. A MI az ember
altal alkotott, itéloképességgel, dontésképességgel, megértd képességgel, helyzethez valo
alkalmazkodé képességgel rendelkez6 szamitdogép, vagy szamitdgépes program sajétosséga.31
A MI hatardrizeti céli alkalmazasaval nemcsak a reagalashoz sziikséges id6 csokkenthetd a
kiilonboz6 szenzorok altal szolgaltatott informaciokra, hanem a Iétrejott BigData-hoz
kapcsolodo gyors analizalasa révén az MI akar az operativ, taktikai jellegli dontésekhez is
megfeleld alapot szolgéltathat, az adatbazis prediktiv elemzésével pedig hosszabb tavon eldre
is segitséget nyljthat a hatardrizeti rendszer megtervezéséhez, megszervezéséhez é&s

mukodtetéséhez.

4. Osszegzés
Korunk altalanos technikai és informatikai fejlettségének megfelelden a rendészetnek és ezen
beliil a hatarrendészetnek is sziikségszerlien torekednie kell a lehetd legmodernebb
technologidk alkalmazasara. Erre mar csak azért is szlikség van, mivel az illegalis migraciora
raépiilt kiilonbozd szervezett bilingzdéi csoportok a megfeleld anyagi forrasok birtokaban
folyamatosan keresik az j modszereket és ezekhez lehetdségiik van a modern technikai
eszk6zOk beszerzésére. Jelen irdsomban csak roviden igyekeztem ravilagitani a hatardrizet

technikai tdmogatasara és az altalam megvaldsithatonak tartott fejlesztési iranyokra, azonban

2 Székely Zoltan: A kiterjesztett valosag és a robotok alkalmazasi lehetsége, Hadtudomany 2015/1-2. szam, Budapest 2015, pp. 161.

¥ Zsigovits Laszl6: A rendészeti informéaciotechnolégia (IT) fejlédési iranyai cimii eléadésa

® Dr. Farkas Attila: A mesterséges intelligencia alkalmazisa az ivhegesztés robotositisaban és annak gyakorlati hasznositdsa a katonai
jarmiigyartasban, doktori (PhD) értekezés, Budapest 2012, pp. 11-12.
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ezeknek a fejlesztési lehetdségeknek a vizsgalata kiilon-kiilon is egy-egy terjedelmes, onalld

tanulmanyt érdemelne meg. Tisztdban vagyok vele, hogy az altalam felvazolt egyik-masik

fejlesztési lehetdség egyesek szamara a sci-fi hatarat surolja, de ha a 90-es években a piacon

megjelent els0 mobiltelefonokra gondolunk, az akkori telefontulajdonosok el sem tudtak

volna képzelni azt, hogy minddssze 15-20 év elteltével olyan okostelefonok keriilnek

kifejlesztésre mindennapi hasznélatra, amelyek komplett multimédids szolgaltatasokat

nyUjtanak és applikacioik révén a banki iigyintézéstdl kezdve az irodai munkan at a GPS

alapt navigalasra is alkalmasak.
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A személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérél (Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodex) szolo Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete.
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hatarokon torténd ellenérzése soran hasznalanddé kozos ,,Hatar6rok gyakorlati
kézikonyve (Schengeni Kézikonyv)” 1étrehozasarol.
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Teke Andras
Atipikus (teoretikus) SWOT -analizis kisérlet a jelenkori, az

Europaba iranyulo migracio kezelése kapcsan

A tanulmany cime is sugallja, hogy a témakdr megkdzelitése nem a szokvanyos megoldasokat
keresi. A migraciokezelés a globalizalt vilagban egy sajatos, onmaga altal is generalt
kényszerhelyzetbe keriilt. Deklaraltan megoldast akar taldlni a migraciéra egy olyan
gondolkoddsmoddra tamaszkodva ¢€s hivatkozva, amely magat a migraciét is egyfajta
megoldasnak tekinti mas problémara. Ezt akdr paradoxonnak is tekinthetnénk, azzal egyiitt,
hogy a paradoxonra nincs megoldéas. A migracid, mint jelenség egyidds a mai értelemben is
embernek tekintett embertipus megjelenésével. Ezzel parhuzamosan az éldvilagban is szdmos
példat talalunk ra. Minta lenne tehat boven, az elméletek terén is tilkinalat van. A kapcsolodo
relevancidk pragmatikus korrerdcioba rendezése €s a valdos megoldaskeresés az érdekalapt
szerepjatszas és a latens érdekek miatt hattérbe szorul. Helyette a szandékok az eréforrasok
feletti, vagy az ebbdl szarmaz6 haszonnal vald rendelkezési poziciok megtartdsara és ujabbak
megszerzésére iranyulnak. Mindezt jol tdmogatja a globalizalt kérnyezet, a legujabb technikai
¢és technologiai fejlesztések egyre boviilé sora. A probléma koriilhatarolasa, az ok-okozati
Osszefiiggések valds feltardsa, a kovetkezmények redlis mérlegelése, a milkdddképes
koncepcio, az Osszes érintett és érdekelt értékalapii bevondsa, haszndlhatd szabalyozéasok
helyett ma még a ,,hogyan nem” kap nagyobb tamogatast, tobbek kozt a politikai korrektségre
is hivatkozva. Nehéz analizalni olyankor, ha prejudiktiv megoldast varnak el az elemz6tdl, és
ha a szintetizalas is valamely cél alatdmasztasa érdekében torténik. Mirdl is szo6l a jelenkori
migraciokezelés? Erre kivan a cimben jelzett analizis segitségével a tanulmany egyfajta

atipikus vélaszt adni.

1. Bevezetés
A bevezetésben célszerli irni a tanulmany keletkezésével Osszefiiggd tényezokrdl, igy a
motivaciorol, a téma aktualitasarodl, a kitlizott célokrol, modszertanrol, stb. A téma aktualitasat
nem kell indokolni. A motivacié mar sokkal izgalmasabb. A 2015-6s migraciés boom-ot
kovetden szamos tudomanyos, szakmai €s emellett néhany kevésbé tudoméanyos és még

kevésbé szakmai konferencian vehettem részt. 2016-ban és 2017-ben az MRTT Migracios
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Tagozata altal szervezett konferencidk anyagabol két kiadvany is késziilt.! E két konferencia
anyaga, az el6adok hatterének sokszinlisége, a témakordk tartalma, a kifejtés rendezettsége és
rendszerezettsége kapcsan egyfajta reprezentativ migracidkezelési keresztmetszetnek is
tekinthet6. Jol mutatja, hogy valami nincs rendben. Egy klasszikus idézet jutott eszembe
Anouilh dramajabdl (Beckett, avagy az Isten becsiilete), amikor a Biboros mondja a Papanak:
., Nekiink, Szentatyam, nagy erét ad, hogy nem tudjuk pontosan, mit is akarunk. A szandékok
teljes bizonytalansagdabol bamulatos mandverezési szabadsag sziiletik.” Itt tartanank az
europai migrdciokezelés terén is? Szandék és akarat létezik, de kérdés, hogy mi is a fo cél. A
ceél és a deklardlt szandék mennyire van osszhangban? A megoldashoz tisztanlatas, diagnozis
(lenne) sziikséges! Az allapotfelmereés feltétele az azonos mértékek, fogalmak, megkozelitések
alkalmazasa és kolcsonos elfogadasa (lenne).

Az EU-ban szinte mindenre taldlunk valamilyen eldirést, szabdlyozast, elvet, vagy ha nincs,
akkor ,,az EU-s alapértékekbdl mindent le lehet vezetni” pro €és kontra. A migréaciora, annak
kezelésére is léteznek eldirasok, elvek, stratégiak, stb., de az a kérdés, hogy mindez hogyan
hasznalhat6 fel a napi gyakorlatban, és mindehhez milyen érdek fiiz6dik. Ha vannak
eldirasok, szabalyok, elvek, akkor a migraciokezelés vonatkozasaban elvileg el lehetne
végezni akar egy GAP-analizist® is. Az egyik oldalon a szabalyozasok, elvarasok,
célkitiizések, a masik oldalon a valds helyzet. Tehat a ,,minek kellene lennie” és a ,,mi van”. A
ketté kozti kiilonbség kikiiszobolése a megoldasra is adhatna valaszt. Elméletileg ez
mitkddhetne is, de kérdés, hogy a szabalyok mennyire felelnek meg a kialakult helyzetnek,
mert ha nem felelnek meg, akkor mindenképpen hamis eredményt kapunk. A masik fontos
tényezd, hogy a szabalyok megvalositdsa mennyire egységes, minden teriileten és minden
szereplore nézve egyforman realizalodik-e. Ha a fentiek nem egységesen valosulnak meg,
akkor egy GAP-analizisnek az eurdpai migraciokezelés vonatkozasaban nincs 1étjogosultsaga.
Tehat EU-s szinten egy migraciokezelési auditot jelenleg nem lehetne redlisan végrehajtani,
azaz a ,nem megfeleloségek” kimutatasa lehetetlen lenne. A hiteles ¢€s validalhato
allapotfelmérésre azonban sziikség lenne, mert e nélkiil minden tovéabbi 1épés megalapozatlan
lenne (lesz), marpedig a valds migraciokezelés megkdveteli az ok-okozati megkdzelitésii

folyamatszabalyozast.

! Megoldasi lehetéségek a migraciés valsagkezelésben. Mitkodik-e a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer? Tudoményos konferencia,
Budapest, 2016. junius 8-9. Kiadja: A Hanns Seidel Alapitvany a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migraciés Tagozataval
egylittmiikodve. Szerkesztette, a tartalmi dsszefoglalokat és a kisérd tanulmanyt irta: Dr. Teke Andras PhD, ISBN: 978-963-88484-5-1,

,,Valtozasok a migracios valsagkezelésben 2016-2017-ben Eurépaban és Magyarorszagon” Tudomanyos konferencia, Budapest, 2017. junius
15-16. Kiadja: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata Szerkesztette, a tartalmi dsszefoglalokat és a kisérdé tanulmanyt
irta: Dr. Teke Andras PhD, ISBN: 978-615-80567-2-4

2 Ismert elemzési modell, mas néven réselemzés, amely a meglévé eléirasokat, a célokat és a varhato/elért teljesitményt hasonlitja dssze, és
az eltérés kikiiszobolésére probal megoldasokat talalni.
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A migraciokezelés kapcsan az elvek, szabalyozasok, ajanlasok tulnyomo tobbsége nem egy
valsaghelyzetre késziilt. Ami a 2015-6s ,,migracios boom” kapcsan, majd késébb késziilt, az
inkabb ,.tlizolto jellegli” és sok esetben nem veszi figyelembe a mar meglévo rendszereket. A
normal idOszak szabalyozasa eltér a valsagiddszakétol, tehat a normal idészaki szabalyok
megfelelosége, alkalmazhatosdga is vizsgalat targyat kellene, hogy képezze. A
valsagjelenségek kezelése kapcsan hozott szabalyok rendszerillesztése, vagy annak
elmaradasa is szamos kiilon kérdést vet fel. Audit jellegli vizsgalattal tehat nagy
valoszinliséggel nem kaphatnank valos eredményt. A folyamatok kezelése megkovetelné a
tisztanlatast is. Ez a jelenlegi helyzetben a fentiek miatt is lehetetlen, nem beszélve arrdl, hogy
sok esetben a dontéshozok, illetékesek éppen a megvaldsitds modjat tiintetik fel
szabalyozasként. ,,Forditott” megoldasra lehet sziikség, azaz célszerli lenne a nemzeti és EU-S
migraciokezelési allapotfelmérést elvégezni (,,mi van?”), és ezt Osszevetni a meglévo,
alkalmazott, vagy alkalmazni vélt szabalyok megfeleldségével, és ennek alapjan meghatarozni
a sziikséges szabalyozasi igényeket. De ehhez feliil kell(ene) vizsgdlni a szabalyozast
megalapozo elvek tartalmat és megfeleldségét a hosszu tava mitkodéshez.

Kényes kérdés, hogy jelenleg beszélhetiink-e valsdghelyzetrdl. A hivatalos EU-s megkozelités
szerint kézben tartjak a helyzetet, bar hossza tavon szamolni kell a migracioval, nem tekintik
a jelenlegi allapotot (mar) valsdghelyzetnek. Emiatt a valds valsagkezeld intézkedések és
megoldasok még varatnak magukra. Ez egy olyan ellentmondés, amely még mindig nem
keriilt feloldasra.

Az allapotfelmérést senki sem szereti, foleg, ha ennek alapjan valamilyen feleldsséget
allapithatnak meg. Ha az audit jellegli megkozelités nem alkalmazhato, akkor a tényfeltaras és
rogzités, a megoldaskeresés és megalapozas valamely strukturdlt modszeréhez célszerii
folyamodni. A SWOT-analizist® 4ltalaban szervezetek, intézmények esetében hasznaljak, az
EU-s tervezés, projektek, palyazatok elmaradhatatlan része. Altalanosan elfogadott modszer a
stratégiai tervezés sordn is. Kérdés, hogy folyamatok esetén a SWOT-analizis egyaltalan
alkalmazhato-e. A SWOT-analizis nem megfeleld alkalmazasa a szervezetek esetén is
rutinszerti, sablonos, megoldast eredményezhet. Pé¢ldaul minden szervezetre nézve
beszélhetliink erdésségekrél (hagyomanyok, elhivatottsag, szakértelem, kitartds, stb.),

gyengeségekrol (nem elegendd koltségvetés, leterheltség, egyiittmiikddési gondok, ahol a

® A SWOT: Strengths (erSsségek), Weaknesses (gyengeségek) Opportunities (Iehetéségek) Threats (veszélyek). Magyar megfeleléje a
GYELV-clemzés: Gyengeségek; Erdsségek; Lehetéségek; Veszélyek (a magyar megkozelités a mozaikszo alkotas kapcsan az egyes
elemek sorrendjét felcseréli. A magam részér6l az elemzés elsd elemeként az erésségeket, utolsd elemeként a lehetségeket javasolt
alkalmazni, ami pszichésen pozitiv hozzaallast eredményezhet. Szerz6).
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masik fél a hibas, stb.), veszélyekrodl (ha nem lesz megfeleld koltségvetés, akkor..., hidnyos
szabalyozas, stb.), lehetoségekrol (palyazati pénzek, jobb szabalyozas, stb.).

Ezen tényezOok barmely szervezet esetében értelmezhetdk, de csak ezek alapjan megalapozott
értékelést nem lehet elvégezni. A SWOT-analizist a szakirodalom ,,matrixositotta.” Az alap a
4 mezdés matrix, ami a mozaikszobol ered. Van 8 mezds is, ahol az eredeti megoldast
kiegészitve az erdsségek mellé odakeriil egy mez6, hogy ezeket hogyan lehet kiaknazni, a
gyengeségek mellé, hogy azokat hogyan lehet ellensulyozni, a veszélyekhez azok csokkentési
lehetdsége, a lehetdségekhez a kihasznaldas modja. Egyfajta stratégiai latasmodot akar
sugallni ez a megoldas, a gond az vele, hogy a megallapitasok és tennivalok keverednek.
Célszeriibb megoldasnak tiinikk a 4 mezds matrix strukturdlasa almezdkkel, az eredeti
gondolatmenet meghagyasaval. Ez a harmadik fejezet elején kertil kifejtésre. Elotte célszert
megnézni, hogyha elvégziink egy ilyen jellegli elemzést, akkor milyen generalis
Osszefiiggések szem el6tt tartdsa a célszerli. Mar tortént hivatkozas a két konferencidra, ezen
kiviil fontos megvizsgdlni egy generdlis Osszefiiggést, ami az er6forrasokrol és a

demografiarol szol.

2. Az eroforrasokkal valo rendelkezés és a demografiai valtozasok

osszefiiggései
Szinte minden migraciéval kapcsolatos foérumon elhangzik, hogy a globalis hatasok
kovetkeztében a hagyomanyos erfviszonyok atalakultak, a klimatikus véaltozasok miatt (is) a
migracio feler6sodott, sét tovabb erdsodik, és napi tényezéveé valik, stb. Trividlis kategoridba
kertilt, hogy a sziikds eréforrasok kornyezetében demografiai robbanasok kovetkeztek be, mig
a gazdag régidkban a népesség eloregedése figyelhetd meg, ami egyfajta push-pull hatast
eredményez. Szamok, prognoézisok hangoznak el, fenyegetd vagy éppen optimista
kicsengéssel. 4 lényeg az erdforrasokhoz valo hozzaférés, a veliik valo rendelkezés és beldliik
szarmazo haszon megszerzése. Az emberi eréforras is er6forras. Direkt és indirekt modon. A
fenti Osszefiiggések lényege az erdforrdsok és a népesség elonytelen eloszlasaban keresendo.
Akik rendelkeznek az eréforrdsokkal, azok megprobaljak a migraciot is befolyéasolni. Ez
logikus kovetkeztetés, és nem is célszerli semmilyen ideoldgiai, Osszeeskiivés-elméleti
elemeket keresni benne. Globalis, fogyasztoi vilagban éliink. Az mar viszont lényegi kérdés,
hogy mindezt stratégiai, taktikai vagy napi operativ (végrehajtasi) szinten nézziik-e. Mas a
politikai, gazdasagi, biztonsagi, szocialis megkozelités kiindulasi eleme is. Az erdforrasokkal

valo rendelkezés alapjan a gazdasagi tényezo élvez prioritast, ez hatarozza meg a tobbi
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tényezot is. Képmutatas lenne tagadni, hogy a migracié folyamata is jol jovedelmezd és
hosszutavon prosperald iizleti tényezdvé valt. A folyamat tudatos és tervezett fenntartasa
komoly, tartos és kiszamithatd hasznot jelent(het). A migransoknak pl. enni, inni, és valahol
aludni kell. Satrakra, csonakokra, ruhdra, orvosi ellatasra, helyi utbaigazitokra, pénzre,
(hamis) iratokra, stb. van sziikségiik. Ezért fizetnek (valakik). Ezzel fenntartanak egy globalis
termeldi, kereskedoi, kozvetitoi haldzatot. Cserébe a migransok eljut(hat)nak Eurdpaba, ahol
jobb megélhetést remélnek. Ehhez megfeleld motivacids és konnyen elérhetd informdacios
hattér is jarul. (Ezt a térben és idOben is nagy kiterjedésti folyamatot csak haldzatos
kiépitettség, kelld szervezettség, forrasok és érdekeltség biztositasdval lehet fenntartani.) Az

érdekalap politikai mandverezés ehhez megfeleld keretet biztosit.

Kezdjiik a népességnovekedés kérdésével! A Fold népességének robbandsszerii ndvekedése
statisztikai uton egyszerlien bizonyithatd és prognosztizalhato. Igaz, hogy a prognoézisokban
nincs benne mérhetd moddon maganak a migracionak a hatdsa. A 2100-ig sz6lo
progndzisokban Eurdpa lakossaga csokken. Ez érdekes feltételezés, mert ha a masik tipusu
prognozis alapjan tizmillios mértékben érkeznek migransok Eurdpaba, akik esetében a
szaporodasi rata joval magasabb, mint az eurdpai tarsadalmak atlaga, akkor annak mérhetd
szamszaki kovetkezményei is lennének. A prognozisokbol ez nem tiinik ki. Ez is egy olyan
ellentmondas, ami a migraciokezelés megalapozasadban csak marginalis tényezoként szerepel.
A népesség globalis, regionalis és helyi alakulasa fontos kiindulopont a kezeléshez. , Még
soha nem élt egy idében ennyi ember a Foldon. 2011 elején atléptiik a 7 milliardot, 2016-ban
pedig a 7,4 milliardot. Bolygonk népessége ma mar tobb mint kétszerese az 1960-as értéknek
— akkor még csak 3 milliardan éltiink a Foldon. Mindossze 50 év alatt atlag 133%-kal nétt a
vildg népessége.”™ | Eurépa népessége mindéssze 21 szdzalékkal nétt az elmilt 50 évben,
mikozben az USA népessége 72%-kal gyarapodott. Az Eurdpai Unio 28 tagadllamdnak
lakossaga 2050-re tovabb csokken, a kontinens demografiai sulya a jelenlegi 12%-rol 7%-ra
esik vissza annak ellenére, hogy né a bevindorlok szama. Az unio teljes népességén beliil
2005-ben 8,3%-ot, koriilbeliil 40 millio embert tett ki a bevandorlok ardnya. "5 Ezekre a
szamokra (is) gyakran hivatkoznak a szakértok, az el6adok €s a tanulmanyok szerzdi. Mindez
hatasosan hangzik a médiaban, a politikusok felszdlaldsaiban. Nézziink egy legaldbb harom

generaciora szol6 progn(')zist!6

4 http://fna.hu/vilagfigyelo/nepessegrobbanas (Letéltve: 2017.10.06)
*Uo
® https://www.ksh.hu/interaktiv/grafikonok/vilag_nepessege.html (Letdltve: 2017.10.09)
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A szamadatok, trendek jelzik, hogy olyan valtozasokra kell felkésziilni, amire az irott
torténelem sordn nem taldlunk példat. A népesség mennyiségi novekedése a fogyasztas
Osszetételét, szerkezetét is megvaltoztatja. A fogyasztasi javak koziil az ivoviz, az élelem, az
egészségligyi ellatas és a lakhatds valik napi kérdéssé. Ahol a népesség szama novekszik, ott
az ellatashoz sziikséges eréforrasok vagy nem elegenddek, vagy a jelenlegi infrastruktira

alkalmatlan azok kihasznalasara.

Kontinens 2017 2030 2050 2100
Afrika 1 256 268 025 1703 537 504 2 527556 761 4 467 588 433
Azsia 4504428373 | 4946586 362 | 5256927499 | 4780484993
Eurdpa 742 077 853 739 455 618 715721014 653 261 252
Dél-Amerika 645 593 253 718 483 585 779 841 201 712 012 636
Eszak-Amerika 361 207 811 395 452 585 434 654 823 499 197 606
Oceénia 40 690 786 47 683 184 57 121 455 71 822 801
Osszesen 7550 262 101 8551 198 644 9771822753 | 11184367721

Globalizacios kornyezetben pedig pontosan az olcsod termelést és a fogyasztds novekedését
befolydsold motivaciok érvényesiilnek. 4 GDP vilagon beliili eloszldsa is ezt az
anakronizmust tiikrézi. Egy rovid 6sszevetés ezt jol szemlélteti. A World Economic Forum’ a
World Bank 2015. évi adatai alapjan a 40 legnagyobb GDP-részesedéssel rendelkezd orszagot
kontinensenként csoportositva rangsorolta. 2017-ben a vildg 10 legerdsebb gazdasaga
sorrendben (a GDP % alapjan) USA 24,3%, Kina 14,8%, Japan 5,9%, Németorszag 4,5%,
Egyesiilt Kirdlysag 3,9%, Franciaorszag 3,3%, India 2,8%, Olaszorszag 2,5%, Brazilia 2,4%,
Kanada 2,1%. Ez a 10 orszag adja a vilag GDP 66,5%-at. A 40 legnagyobb GDP-
részesedéssel rendelkezd orszag kontinensenként csoportositva az aldbbi megoszlast mutatja:
Eszak-Amerika 27,93% (USA, Kanada, Mexiko), Dél-Amerika 4,17% (Brazilia,
Venezuela, Argentina, Kolumbia), Ausztralia 1,81%, Afrika 1,52%, (Dél-Afrikai
Koztarsasag, Egyiptom, Nigéria), Azsia 32,97% (Kina, Japan, India, Oroszorszag, Dél-
Korea, Indonézia, Izrael, Hong-Kong, Malajzia, Fiilop-szigetek, Torokorszag, Egyesiilt Arab
Emiréatus), Eurépa 21,29% (Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag,
Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszag, Lengyelorszag, Norvégia, Irorszdg, Ausztria, Dania,

Svijc), egyéb orszagok 9,41% (+0,7%. Szerk).

" The world’s 10 biggest economies in 2017. https://www.weforum.org/agenda/2017/03/worlds-biggest-economies-in-2017 (Letdltve:
2017.10.08)
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A leggyorsabban fejlodo orszag Kina, 2050-re a legmagasabb GDP-részesedéssel rendelkezik
majd, masodik India lesz, az USA a harmadik. Eurdpa jelenlegi (még) 21,29%-0s részesedése
drasztikusan csokkenni fog, mert az Egyesiilt Kiradlysdg, Franciaorszag és Olaszorszag a
szamitasok szerint a Top 20-ba sem fog beleférni. Mexiko, Vietnam ¢és Torokorszag
gazdasaga vélhetden megeldzi dket is. A fentiek alapjan, ha Osszevetjiik a migraciot kibocsato
€s a migracios célorszdgokat, akkor logikusnak tiinhet, hogy a jelenlegi gondolkodas és
problémakezelés alapjan elsdsorban helyvaltoztatds, tehat migracid tiinik a legésszertibb
,megoldasnak.”

Egy a vilaggazdasagi elméletekrdl® sz010 eldadasaban az elado kifejtette, hogy ,,4 vilag
népessegenek 80-85%-a gazdasagilag kevésbé fejlett orszagban él és a vilag jovedelmének
kevesebb, mint 20%-dt kapja! A legszegényebb és leggazdagabb orszagok dtlagjovedelmének
aranya a kovetkezoképpen alakult: 1820 — 3:1; 1913 — 11:1; 1950 — 35:1; 1970 — 44:1; 2002
— 82:1. 1,3 milliard ember, a teljes népesség tobb mint otéde él abszolut szegénységben
(letminimum alatt)!” A vilagban 800-900 milliora teszik a napi szinten éhezd emberek
szamat. Egyes becslések szerint vildg felnott lakossaganak 35-40%-a irastudatlan. Az
alultaplaltsag, betegségek, az elégtelen higiénés feltételek, a napi problémakezelés elégtelen
hattere, sok esetben a szokdsokhoz valé merev ragaszkodas miatt a haladlozasi rata a fejletlen
régiokban aranytalanul magas! Ezekbdl a régiokbdl tdvozod emberek a migraciot tekintik
megoldasnak, amit katalizal a jobb megélhetést nyujtd orszdgokrol sz6l6, ma mar mindenki
szamara elérhet6 informacioaramlas. Nehezen értelmezhetd, hogy a legijabb okos telefonnal
felszerelt, a pénzét banki atutaldssal elérd migrans miért valasztja a migraciot... A migraciot
kivaltd okokra nem térek ki, de hangstlyozni szeretném, a migraciot gerjesztd okok mellett
foglalkozni kellene az eladosodési spirallal, az addssadgszolgalat teljesithetetlenségével, a
megtermelt profit mas orszdgba valo kivitelével. Mindez gerjeszti az Un. aszimmetridkat,
amelyek nemcsak az ,,aszimmetrikus hadviselésben,” de a nemzetkdzi munkamegosztasban, a
tulajdonviszonyokban, kereskedelemben, szolgéltatdsban, pénzforgalomban, a technolédgia-
technika eldallitdsaban és felhasznalasdban, a munkaerd-aramlas mennyiségi és mindségi

kapcsolataban is hatvanyozottan érvényesiilnek.

Mivel folyamatokrol van szo, csak a folyamatkezelés érheti el a céljat, ami a mar meglevo és a
gondolkodasmodba erdsen bedagyazott aszimmetriak miatt legalabb 2-3 nemzedékre athuzodik

majd és egy egyfajta ,,tetézés” elérésével egy uj eroviszonyrendszer fog kialakulni.

8 Novak Tamas: Vilaggazdasagi elméletek 1., http://slideplayer.hu/slide/5584975/ (Letoltve: 2017.09.26)
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Nem szabad csak rovid tdva megoldasokban gondolkodni, mert a problémak megoldas nélkiil
hatvanyozottan Gjratermelddnek. A jelenlegi globalis, szovetségi és nemzetallami politikai,
gazdasagi, katonai érdekkiilonbségek, az eréforrasok feletti rendelkezési igények minden aron
valo érvényesitési szandéka miatt, a migracidt kivaltdé okok kezelése masodlagos jellegiivé
valt a hangzatos politikai deklaraciok ellenére. A globdlis, szovetségi, nemzeti biztonsag €s
human biztonsag Osszefliggéseinek feltarasat is tobbek kozt a fentiek gatoljak. Ezért lenne
tobbek kozt sziikség egy stratégiai gondolkodasra épilild probléma-megkdzelitésre. A
stratégiai gondolkodas lényege a targy sulya €s hosszutavra sz6lo tervezése mellett annak
pontositasa, hogy a kornyezettel 0sszefliggésben ,,hol vagyunk most”, azzal egyiitt, hogy
,hogyan jutottunk ide” legalabb 10 évre visszamendleg, ,.hova akarunk eljutni”, ,,mikorra”,
,hogyan”, ,akkor milyenek akarunk lenni”, ,milyen lesz a vérhatd kornyezet.” Nem
szkeptikus a kérdés, de az EU-szintjén a fentiek valds tartalommal vajon mikor

fogalmazdédnak meg?

3. Alkalmazhaté-e a SWOT-analizis komplex folyamatok esetében?
A fejezetcimben leirtakra sokan nemleges valaszt adndnak. Valoban, a SWOT-analizist
els6sorban szervezetekre, intézményekre vonatkozdan alkalmazzdk. A migracid pedig
sokszereplds, térben és idében valtozd kiterjedéssel bird, érdekmotivacios, sok esetben
kaotikusnak tlind rendezettséget mutatd részfolyamat. Miért részfolyamat? A migracid
leegyszertisitve de facto akkor kezdddik, amikor a migréans ,,elindul.” Mi volt el6tte? Mi van
azutan, ha megérkezik? Ha csak magaval a helyvaltoztatassal foglalkozunk, akkor
részmegoldasokat kereslink és taldlunk. A migraciot kivaltd okok kezelése néven futd
,projektek” a helyben tartasra, visszatartasra iranyulndnak. Deklaraltan. Eppugy, mint ahogy
a migracios folyamatkezelésben az azonnali intézkedések nem a lényeget fogjak meg. A
migracidkezelés stratégiai gondolkodassal valdsithaté meg a legnagyobb hatdsfokkal és
mérhetd eredménnyel. Az el6zd fejezet utolsd bekezdését célszerli a migracidra és a
migraciokezelésre is kiterjeszteni. Most nézziik, mit lehet kezdeni a migraciokezelés terén a
SWOT-analizissel! A SWOT-analizis az aktualis helyzetet irja le a meghatarozott szempontok
alapjan. Osszefiiggései révén elemzési keretet biztosit a helyzetleir6 megallapitasok
strukturalasdhoz, ezzel megalapozhatja a tervezést, a kiilonbozd szintli célképzéseket.
Leegyszerlisitve négy nagy csoport (osztaly) alakithatdo ki: erdsségek (belsd, pozitiv),

gyengeségek (belsd, negativ), lehetdségek (kiilsO, pozitiv), veszélyek (kiilsd, negativ). A
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struktara hasznalhatonak tiinik, am annak értelmezése, hogy az egyes kategéridk mit
tartalmaznak, mar nem egyértelmii. Szervezet, intézmény esetén az erdsségek vagy az elért
eredményekre valo hivatkozasban, vagy az intézményi 1ét 1étjogosultsagat igazold tényekben
jelennek meg. Ebbdl vezetik le a tevékenységet is. A gyengeségek terén a mar emlitett GAP-
analizishez kotddé ,,nem megfeleloségekrol” kellene szolni, ehelyett inkabb mindig a
hierarchikus és kornyezeti kapcsolodasi gondok keriilnek emlitésre. (E kettd alkotja a belsd
tényezoket.) A veszélyek az elemzés logikéja szerint a kornyezetben keresenddk, mindazok a
gatlo tényezok, amelyek a megoldast hatraltatjak. A migraciokezelés kapcsan a veszélyek sok
esetben a megoldast keres6k altal generalt problémakbol fakadnak, tehat amig az ok-okozati
lanc nem kertil ,,visszafejtésre” a kulcs-okig, addig a problémak tjratermelddnek. A veszélyek
tehat a folyamatot negativan befolydsold tényezok, az eldidézésiik szervezeti kotodését a
gyengeségeknél lenne célszeri megjeleniteni. A lehetdségek nem jelentenek korlatlan
Otletelést. A magam részérdl inkabb ,.esélyeknek” nevezném ezt a kategoriat. A 1ényeg az,
hogy a fentiekbdl kiindulva a migraciokezelés soran mire lehet megvalosithatd elgondolast
kialakitani, mit tesznek lehetové a belsd és kiilso feltételek. Aki foglalkozott a stratégiai
tervezéssel, helyzetelemzéssel, az pontosan tudja, hogy a mddszertan meghatarozo erdvel bir.
A hagyomanyos 4 matrixos SWOT-analizis sematikus értelmezése nem mindig eredményez
hatékony, hatdsos megoldast. A visszacsatoldsos variaciok esetében, mint mar korabban
tortént ra utalas, keverednek az elemzési és megoldasi elemek. Célszerti lenne valamilyen
struktaraval biztositani a komplex, integralt, folyamat- és rendszerszemléleti hozzaallast. Erre
mar tortént kisérlet.” A négy SWOT-komponens egy 10 pontbol allé alstruktura szerint kertil

elemzésre. Ez anno szervezetekre késziilt. Mukodott.

»A sablonos helyzetértékeléseket fokozatosan 4t kell(ene) alakitani folyamat- ¢&s
rendszerszemléletii elemzésekké, ahol az elemi adatokra alapozott folyamat- és trendvizsgalat,
a prognosztizalas is helyet kap az elvarasoknak megfelelo ,,eredmény-megjelenités” helyett.
Ennek javasolt szempontjai és sorrendje: 1. tevékenység-miikodés, 2. forrasbiztositas, 3. belsd
kapcsolati alrendszer, 4. kiils6 kapcsolati alrendszer, 5. kdrnyezeti illesztés-elégedettség, 6.
alkalmazott  technika-technologia, 7-8. management-rendszerek  (vezetés-iranyitas,
szakiradnyitds, tervezés-fejlesztés, valtoztatds-management, innovacid, mindség), 9.

szabalyozas rendje (elvaras-elégedettség), 10. szervezeti-intézményi alrendszer (HR). A

® Teke Andras: Ami a kérdés mogétt van. .. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények, 2010, X1 szam (25-44. old.)
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fentiek szerinti megkdzelités egyben szemléleti valtast is eredményezhetne és igy konnyebben

a ,helyiikre keriilnének” a dolgok.”*°

Hogyan lehet ebbdl kiindulva egy folyamatkezelést elemezni? Ha a ,,koncepcio, szereplok,
szabalyok™ elv alapjan indulunk ki, akkor az alap lehetne pl. egy stratégia, megegyezés, kdzos
elgondolas a migracidkezelésre vonatkozoan. Létezik tobbek kozt EU-s biztonsagi stratégia,
migracios stratégia, vannak mindenféle iranyelvek, intézkedések és 1éteznek a nemzetallamok
analoég koncepcioi, stratégiai, elgondoladsai is. Ezek egyiittesen alkotjadk a migracidkezelés
,koncepcidjat”’. A gond az, hogy dontési szintenként mindez nincs szerves egységbe
rendezve. Fontos kérdés, hogy milyen koncepciot tekintiink kiinduldsnak. A szereplok
mindazon érdekeltek és érintettek, akik a migracidkezelés soran valamilyen szinten a
folyamatokkal kapcsolatba hozhatok. Ide tartoznak maguk a migransok, az embercsempészek,
EU-s, nemzetdllami intézmények, NGO-k, és barmilyen furcsa, de a migracidban érintett
lakossag, stb. Tehat a szereplok mennyisége, Osszetételiik, érintettségiik, érdekeltségiik foka
erdsen eltéro is lehet, sok esetben akar ellentétes is. Mar ez dnmagaban elég lehet ahhoz, hogy
a hagyomanyos gondolkoddsmod alapjan torténd probléma-megkozelitésben érdekeltek ne

foglalkozzanak ezzel a kérdéssel.

A szabalyok a viszonyrendszert fejezik ki, maganak a migraciokezelésnek a forgatokonyveébol
az ugymond ,rendezd6i utasitds” részt képviselik. Minden folyamatkezelésnek vannak
szakaszai. Ahhoz, hogy egy folyamat kezelhetd legyen, eldszor is sziikséges annak
koriilhatarolasa térben és 1ddben, az ok-okozati Osszefliggések feltarasa, a folyamat
ellendrzési lehetdségének megteremtése, szabalyozésa, iranyitasa, a folyamatkezelés soran
felmeriilé konfliktusok kezelése, a folyamatos rendszerillesztés elvégzése, folyamat- és
rendszerkorrekciok idébeni kezdeményezése és kivitelezése. Tehat a folyamatkezelést
idonként megfeleldségi auditnak lenne célszerli aldvetni, ami a mar jelzett okok ¢és
koriilmények miatt meglehetdsen nehézkes lenne EU-s és nemzetdllami konstellacioban
egyszerre. A folyamatkezelésben az eltérd szintekhez kapcsolodd dontések esetleges
disszonancidja miatt ellenmondasok keletkezhetnek, mert bar lehet, hogy az egyébként
pozitivan értékelt tevékenységek statisztikailag tetszetds eredményt hoznak, ugyanakkor a
rendszerben zavarokat idézhetnek eld és esetleg ,.ki is olthatjak” egymadst. Szintén nehéz
sulyozni a kiilonb6zé dontési szintekhez kapcsolddo tevékenységek hatdsossagat is. A

tevékenység kifejezés tal altalanos, ezért a cselekvés, eljaras és beavatkozas kifejezések is

10 Uo
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alkalmazasra keriilnek a kiilonféle szabalyozasokban. A fentiek valamely cél érdekében,
meghatarozott sorrendben kifejtett cselekedetek, tettek sorozata, amelyek valamilyen hatést
véltanak ki. Ez a hatas rendszerint valamilyen véltoztatds formajaban jelenik meg. Tehat a
cselekvés, eljaras (altalaban célirdnyos tevékenység) soran egy konkrét célra irdnyulo szandék
valosul meg, ezzel egy helyzet megvaltozik, vagy éppen egy valtozas bekdvetkezése hiusul
meg. Mindez kétféle mdodon realizalodik: vagy aktiv hozzaallassal ériink el valamit, vagy
tartdzkodéssal, azaz ez utobbi esetében a valtozatlansag vagy egy masfajta valtozas éppen
azért kovetkezik be, mert nem tesziink meg valamit, amit egyébként modunkban allna
megtenni. A folyamatok elemzése pontosan a fentiek miatt is bonyolult, de a migracidkezelés
folyamatara a jelenlegi ismeretek szerint ennél egyszeribb moddszer nem kivankozik, ha
folyamat, rendszerszemlélet alapjan, teljes kortien, komplex, integralt modon szeretnénk azt
elvégezni.

A mar hivatkozott strukturdlt SWOT-analizis matrix esetében az alabbiak javasoltak (a
szamozasi sorrend mind a négy elemnél kiilon-kiilon is megjelenik, igy 40 ,,informacios

ablakot” kapunk, amelyek mar alkalmasak a kereszt matrix funkciora is):

3.1 Megvalositott, folyamatban 1évé és tervezett tevékenységek
Ide tartozik minden olyan megel6z0, gatlo, tamogatd, megakadalyoz6, megszakito,
felszamolo, helyredllito, fejlesztd, beavatkoz6 jellegi tevékenység, amely a
migraciokezelésben mérhetd hatast valt ki. A hatékonysag mérése sokszereplds tevékenység
esetében nehezen kivitelezhetd, de a hatdsossadg azonosithatd. A tevékenységekhez célszerti
sorolni a kiilonféle egyezmények megkotését vagy éppen felmondasat is. A tevékenységek is
stratégiai, taktikai, operativ/végrehajtasi szinteken valosulnak meg. Nemzetdllami szinten
egyértelmil a fenti hierarchikus elkiilonités, mert a kdzponti, egyben a stratégiai szintet, a
taktikai a regionalis/teriileti szintet, az operativ pedig a helyi végrehajtasi szintet jeloli. EU-S
viszonylatban a nemzetallami szint maximum taktikai lehet. Fontos tehat az elemzési szintek
egyértelmli behatarolasa, a wvertikdlis és horizontalis Osszefiiggések tisztdzdsa. A
tevékenységek értékelése kapcsan fontos kiemelni, hogy mennyire kiilonitheték el ad hoc
jellegli, a ,tlizoltd jellegli”, stratégiai és taktikai szintli tevékenységek, és ezek hogyan

viszonyulnak egymashoz.
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3.2 A migraciokezelési folyamatok forrasbiztositaisainak hatékonysaga ¢és
hatasossaga

A migraciokezelésre lehet kikiiloniteni célzott forrasokat, vagy a szereplok koltségvetésébe
ezt beépiteni, esetleg a funkcionalis tevékenységet végzo szervezetek napi szolgalatellatasat
ugy szervezni, hogy az a migraciokezelést tamogassa. Fontos lenne ismerni, hogy milyen
koltségvonzattal jar maga a migraciokezelés. Idében, a feladatok nagysagrendjének megfeleld
modon 4ll-e rendelkezésre a koltségvetés? A menetkdzben felmeriild plusz koltségek potlasa
milyen rendben torténik? Tervezhetok-e a koltségek kapcsan a forrasok, vagy ad hoc modon,
esetleg ,,maradék elv” alapjan torténik a forrasbiztositas? A kiilonféle stratégiak, programok,

projektek koltségvetése milyen szinten azonosithato a forrasfelhasznaldsban?

3.3 A migraciokezelésben résztvevo szervezetek/intézmények belsé miikodési
rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran

A migracidkezelésben résztvevd szervezetek/intézmények nem mindegyikének funkcionalis
rendeltetése a folyamatkezelés. A résztvevok rendszerint sajat feladatrendszeriik keretében,
vagy a mellett végzik a migraciokezelési részfeladatokat. Fontos, hogy a
szervezeten/intézményen beliili kapcsolatrendszer alkalmas legyen ezen tevékenység
tdmogatdsara, biztositsa megfeleldé informacidaramlast, garantdlja a funkcionalis
feladatrendszertdl eltéré feladatelemek integralasat. A szervezeti egységek ¢és elemek
szervezeti mikodési elSirasai és a migracidkezelési elvarasok hogyan kapcsolodnak

egymashoz és mindez hogyan befolyasolja a kiillonboz6 szintli tevékenység megvaldsitasat?

3.4 A migraciékezelésben résztvevo szervezetek/intézmények egymas Kkozti
kapcsolati rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran

A migréaciokezelésben szamos szerepld van jelen eltérd dontési szintekhez kapcsoloddan. A

kozos tevékenység soran a megvalositasi elvek Osszehangolasa, a napi egylittmikodés

megvalodsitasa, a kozos tervezés, forrasbiztositas meghatarozo erdvel bir a hatékonysag ¢€s a

hatdsossag vonatkozasdban. Roviden, hogyan valosul meg a szervezet/intézménykozi

egylittmiikodés?

3.5 A migraciokezelésben résztvevé szervezetek/intézmények nemzetkozi
kapcsolati rendjének kompatibilitasa a folyamatkezelés soran
A migraciokezelés jellegénél fogva tipikus ,hatdrokon atnyuld” tevékenység, amelynek

markéns nemzetkdzi vondsai vannak. Kiilondsen fontos ez a migraciés utvonalak,
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embercsempész tevékenység kapcsan. A két és tobboldalii megallapodasok formalis keretei
mellett fontos a meglévo informalis csatorndk alkalmazhatosaga is. A nemzetkdzi kapcsolatok
szintjeit is célszerl koriilhatarolni. A politikai kapcsolatok és a napi operativ kapcsolattartas
nem minden esetben mutat linearis Osszefliggést. Indokolt értelmezni, hogy a nemzetkozi
kapcsolatrendszer milyen mértékben befolydsolja a migraciokezelés hatasossagat ¢&s
hatékonysagat.

Megjegyzés: A szakirodalomban az integralt hatirmenedzsment Iényegét sok esetben a 3.3 -
3.5 pontokra értelmezik. Ha integralt szemléletb6l indulunk Ki, akkor ez csak rendszerelem

szinten jelenik meg, tehat az egész rendszert nem képezi le.

3.6 A migraciékezelésben alkalmazott technika, technoldgia, eljarasrend
hatékonysaga és hatasossaga, valamint egyedi és rendszerben valé miikodési
megfeleldsége

Minden folyamatkezelés kimenetelét meghatirozza, hogy a rendelkezésre allo, elérhetd
technika és technoldgia rendszerillesztése megtortént-e, annak lehetdségeit hogyan, mikor,
milyen szinten és milyen gyakorisaggal hasznaljak ki. A korszerii technika és technoldgia az
illegalis migracioban érdekelt korok szamara is hozzaférhetd és felhasznalhato. Kérdés, hogy
ennek ellenstulyozasa megtortént-e, ha igen, annak hatdsa mennyire mérhetd. A korszeri
eszk6zok alkalmazasara valo felkészités szintje milyen? A hagyomanyos eszkozok és
madszerek és az Uj eszkdzok és modszerek integralt alkalmazasa mennyire biztositott? Az 1y
technikai és technologiai lehetdségek milyen szinten jelennek meg a vezetd-irdnyitoi

gondolkodésban €s dontéshozatalban? (Lasd még 3.8. pont!)

3.7 A migraciokezeléshez kapcsolodo tervezés, szervezés rendszere dontési
szintként, a Kkapcsoloddo migraciokezelési funkciok érvényesiilésének
mérhetosége. Innovacio, mindségiigyi megoldasok  mérhetosége a
migraciokezelésben

A migraciokezelés rendszerint nem 6nallo tevékenységként jelenik meg, hanem valamelyik
szervezet/intézmény sajat feladatai kozt végzi, tobb szerepld esetén valamely
szervezet/intézmény (magasabb vagy azonos szinten) koordindlja a tevékenységet. Akar
onallo, akar koordinalt formaban torténik a folyamatkezelés, a lehetd legmagasabb dontési
szinten célszerli a tervezést elinditani €s a szervezési tevékenységet 6sszehangolni. A tervezés
alapjat idedlis és optimalis helyzetben az alapos és rendszeres helyzetértékelésre épiilve az

altalanos és szakpolitikak, stratégiak képezik. Ha van migraciokezelési koncepcio, akkor az
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elobbiekbdl célszerli szarmaztatni. Fontos a tervhierarchia kovetkezetes érvényesitése. A
migraciokezelésen beliil célszerti elkiiloniteni a funkcidkat, és ennek alapjan rangsorolni és
Osszehangolni a feladatokat. A folyamatkezelés hatékonysagat nagymértékben ellensulyozza a
parhuzamossagok és a koordinalatlan kapcsolddasi pontok megléte. A szervezési feladatokat
is dontési szintenként célszerti strukturalni. Csak elkeriilhetetlen esetekben célszert tolerdlni a
szubdelegalast. A tervezési és szervezési tevékenységhez minden esetben eldzetesen célszerii
tarsitani a forrasokat, azok elérhetdségének a garantdlaséval €s a teljesités utani elszamolas
igényével. (Lasd még 3.2 pont!) Minden esetben célszerli azonositani az innovativ
megoldasokat. A tevékenység soran torekedni célszerli a mindségiigyi elvek érvényesitésére.
A szervezeten/intézményen beliil rendszeresitett, tervezéssel, fejlesztéssel, innovacioval,
mindségliggyel, human eréforras fejlesztéssel (Lasd még 3.10 pont!) foglalkozd szervezeti
egységek és elemek érvényesiilési lehetdségeit a folyamatkezelésben minden esetben célszer(i

kortilhatarolni. (Lasd még 3.3 pont!)

3.8 A migraciokezeléshez Kkapcsolédd vezetés, iranyitas, szakiranyitas
rendszerének hatékonysaga, hatasossaga, megfelelosége a mindenkori
helyzetnek

Ha rendszerr6l beszEéliink, akkor a vezetO-iranyitd-szakiranyitdé alrendszereket célszeri
szintenként azonositani. Ez kiilondsen akkor lényeges, ha a migraciokezelés ,,csatolt”
funkcioként vagy feladatként jelenik meg. A vezetd feladata a dontés meghozatala, ezért
kiilonosen lényeges a dontés-elokészités folyamatanak pontos szabédlyozasa. Vizsgalni
célszerli, hogy a hagyomanyos (klasszikus) vezetés-iranyitasi mdodszerek, hierarchia €s a
menedzsment rendszerek, ad hoc megoldasok mennyire harmonizalnak, megtortént-e a
rendszerillesztés. A programok, projektek menedzselése milyen vezetési szinten torténik? A
vezetdi allomany migraciokezelést illetd elkotelezettsége mérheté-e? A vezetés-iranyitasi
hierarchidban a szakiranyitas helye és szerepe koriilhatarolhato-e? A kialakult vezetés-
iranyitasi rendszer megfelel-e a migraciokezelés elvarasainak? A vezetés-iranyitas

hatékonysaga és hatdsossadga hogyan keriil mérésre?

3.9 A migracidkezeléshez kapcsolodé altalanos és szakpolitikak, koncepcidk,
stratégiak, altalanos, jogi és szakmai szabalyozasok hatasossaga és
megfelelése az adott helyzetnek

A migraciokezelés sordn meghatdrozd kérdés a relevans altalanos, szak és funkcionalis

politikdk megléte, ezek konszenzuson alapuld képviselte és alkalmazasa. A politikdkbol
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vezethetok le a koncepcidk, stratégiak (dgazati, szak. és funkcionalis), akcid €és cselekvési
tervek, programok, projektek ¢€s intézkedések. Jelen esetben is érvényesiilnie kell a
hierarchianak, azaz a szakpolitikdk ,nem irhatjak felil” az A&ltalanos politikat és a
szakstratégiak, cselekvési tervek sem a hierarchikusan magasabb szinten 1évo stratégiakat.
Fontos, hogy a folyamat- és rendszerszemlélet érvényesiiljon a stratégiai tervezés soran is.
Nem eldny0s, ha a migracio, a menekiiltiigy, a munkavallalés, az illegélis és legélis migracio
mind fogalmilag, mind folyamatkezelésileg félreértelmezhetd, vagy a folyamatkezelést zavard
modon jelenik meg. Az azonnali, a rovid, kozép és hosszu tava elgondolasok egymasra
épiiltsége mellett azokat célszerl jol elhatarolni €s a forrasbiztositast is ennek alarendelni. A
jogi, szakmai és egyéb szabalyozasok a politikdk megvaldsitasat biztositjak, és nem forditva,
tehat egy jogszabalybol nem szabad levezetni egy stratégiat. Ugyanakkor a megvaldsitas
modjanak szinkronban kell lennie az érvényes jogrenddel. A szabalyozas értékelését mindig a
3.1 - 3.8 pontok attekintése tiikkrében célszerli vizsgalni és nem forditva. Ugyanis minden
esetben indokolt egybevetni a kialakult helyzet kezelési sziikségletét és a rendelkezésre allo
szabalyozasi keretek Osszhangjat. Az EU-tagsag kapcsan az integralt szabalyozas
rendszerillesztését is vizsgalni indokolt. A gyakori szabalyozas-valtoztatas elbizonytalanitja a
folyamatkezelésért felelds és azt megvaldsitok hozzaallasat, ezzel a hatékonysagot és

hatasossagot.

3.10 A migraciokezelésben résztvevé szervezetek/intézmények kompetencia és
kapacitasbeli kompatibilitasa, az él6erd alkalmazasi megfelelésége

Ugy tiinhet, hogy logikai csavar keriilt az analizisbe, ugyanis a hierarchikus-biirokratikus
szervezetek/intézmények esetében minden valtoztatas a szervezeti struktirdhoz kapcsolodik,
¢s az eddig logikai megkozelitéssel ellentétes modon torténik altaldban a valtozésok kezelési
szandéka. Jelen esetben azt célszerli elemezni, hogy a migracidkezelésben résztvevo
szervezetek/intézmények mennyire képesek eleget tenni az elvardsoknak ¢és mit sziikséges
annak érdekében tenni, hogy az esetleges nem-megfeleldségek kikiiszobolésre keriiljenek. A
logikai megkozelitést a nem-megfeleldségek megsziintetésére, kijavitdsara, megelézésére
célszerli alapozni. A migracidkezelés sordn felmeriilhetnek olyan kompetencia- ¢és
kapacitasigények, amelyekkel nem minden szervezet/intézmény rendelkezik azonos szinten.
A rendszermiikodés biztositasa érdekében célszerli az egyenszilardsagra, a szinergikus
tényezok preferalasara torekedni. A humanerdforras megfelelésége kulcskérdés a
szervezeti/intézményi miikodés soran, ezért a migraciokezelés igényeinek biztositasat a

kivélasztas, felkészités, feltétel-biztositds, szinten tartds és fejlesztés terén prioritasként
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célszeri kezelni. A hagyoméanyos vezetdi szemléletet is vizsgéalni indokolt abbol a
szempontbol, hogy az alapfeladatok ellatasara képes személy automatikusan alkalmas-e a
szervezet/intézmény feladatkorébe tartozd barmely tevékenység ellatdsdra. Ha az elemzés
eljutott a 3.10 pontig, célszerli egy ellendrz6 visszacsatolassal a korabbi pontokat is Ujra

attekinteni.

4. Kisérleti SWOT-analizis a migraciokezelésre
Az eddigiek attekintése soran bizonyara feltiinhetett, hogy a SWOT-analizis eredeti logikaja
uj megvilagitasba keriilt. A strukturalt elemzés segitheti az ok-okozati Osszefliggések
feltarasat és némi hasonldsag fedezheto fel az Ishikawa-diagram logikajaval is. Jelen esetben
is megjelenik az ,,SM” azaz az 5 legfontosabb klasszikus, kezdeti, M betiivel kezd6d6
menedzsment-elem, amelyek sziikségesek a megfeleldé munkavégzéshez, jelen esetben a
folyamatkezeléshez. Ezek a Men (emberek), Management (vezetés, iranyitas), Material
(forrasok), Method (moddszertan), Machine (technika, technologia). A migracidokezelésben az
Ishikawa-diagram mellett a Pareto-elemzést a sok szerepld miatt nehézkes lenne elvégezni, de
a fentiek alapjan a hagyomanyos SWOT-analizis folyamatelemzésre is alkalmassa tehetd. A
tovabbiakban kisérlet torténik a bevezetd részben hivatkozott konferencidkon elhangzottak
figyelembevételével (is) egy vazlat szintli folyamatanalizis elkészitésére a migracio
vonatkozasdban. Ez nem tekinthetd relevansnak a jelen helyzetre, de modellként szolgélhat
egy valos elemzés kivitelezéséhez. A megfogalmazasok elsé sorban a stratégiai szinteket
érintik, konkrét €s aktudlis, elemzett, validalt tartalommal valdo megtoltésiik esetén érdemi

dontés-elokészitésre is alkalmassa tehetok.

4.1 Erésségek

4.1.1 A migracidkezelés érdekében tobb iranyt és szintli tevékenység folyik
stratégiai, taktikai és operativ szinten is. Deklardlt formaban és mérhetd modon is
eréfeszitések tapasztalhatok a migracio mérséklése, kezelhetd szintre csokkentése, a
migracios Utvonalak ellendrizhetdsége érdekében. Egyidejlileg kisérlet van a kialakult helyzet
kezelésére, az EU teriiletére bejutott migransok iligyének rendezésére, a hot spotok Eurdépan
kiviilre helyezésének elérésére, a kitoloncolasok, kiutasitasok és visszaforditasok realizalasa,
a migransok integralasanak felgyorsitdsa érdekében. Egyidejlileg diplomaciai, gazdasagi
politikai, jogi, katonai, rendészeti és humanitarius teriileten is azonosithatok a tevékenységek.

A Torokorszaggal kozosen kiadott nyilatkozat pozitiv hatdsa mérhetd. A nemzetallamok sajat
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helyzetiikb6l adodoan, az EU-s kotelezettségeket is teljesitve igyekeznek kezelhetd helyzetet
teremteni elsdsorban a sajat biztonsaguk érdekében. Segitségnyujtas torténik a tranzitdllamok
részére, a kiils6 hataros EU-tagallamoknak és a migraciéval leginkabb sujtott befogado
orszagoknak. A migraciot kivaltd okok kezelési szandéka elismerten deklaralt. Az EU
intézményrendszere hattértamogatast nyajt a dontések elokészitésében, kivitelezésében. A
dontéshozatali szintek folyamatosan keresik a megoldast. A Kozos Eurdpai menekiiltiigyi

Rendszer formalis keretet biztosit a folyamatkezeléshez.

4.1.2 Mind nemzetkdzi, mind EU-s, mind nemzetallami szinten rendelkezésre allnak
nevesitett pénz ¢és anyagi forrdsok a migraciokezelésre. A forrasokhoz vald hozzéaférés
célprogramokkal keriilt tarsitdsra. A migracidkezelés valamennyi szakaszara elvileg
rendelkezésre allnak forrdsok. Az EU és a nemzetallamok élderdvel, anyagi és pénziigyi
forrasokkal is tdmogatjak a migraciokezelésben érintett tranzitorszdgokat, és hozzajarulnak a

migraciot kivalté okok hatasanak helyi mérsékléséhez, a migracids hajlam visszafogasahoz.

413 A migraciokezelésben résztvevld szervezetek/intézmények SZMSZ-ben,
munkakori  leirasiban  a  funkciondlis  feladatok rogzitésre keriiltek, a  belsd
kapcsolatrendszerben és szervezeti/intézményi miikddés sordn a migraciokezelés keretei
azonosithatok. A szervezeti egységek és elemek vertikalis és horizontélis kapcsolatrendszere
szabalyozott. Az informaciddramlds, az adatok védelme szabalyozott, kovethetd. Az adott
vezetési/dontési szintek szdmara a szilikséges informaciok elméletileg rendelkezésre allnak. A

kapcsolati rendszerek folyamatai dokumentaltak.

4.1.4 A migraciokezelésben résztvevé nemzetallami szervezetek/intézmények kozott
a kommunikacié-koordincid-kooperacié (a tovabbiakban: 3C) rendje szintenként &s
szakteriiletenként szabalyozott, kovethetd, megvaldsulasa mérhetd. A kolcsonds adat- és

informacioigény és dramlas koriilhatarolt.

415 A migraciokezelésben az EU-s ¢és nemzetkdzi szervezetek/intézmények,
résztvevd orszagok érintett szervezetei/intézményei kozott a 3C rendje szabalyozott,
kovethetd, megvalosulasa mérhet6. A kolcsonds adat €s informacidigény ¢€s aramlés

koriilhatarolhato.

54



4.1.6 A migraciokezelésben alkalmazott technikai eszkozok ¢€s technoldgiak
megfelelnek az elvarasoknak, és képesek megfeleld ellensulyt képezni a migraciot tamogatod
kisérletekkel és megoldasokkal szemben. Folyamatos technikai és technologiai fejlesztések
folynak a migracidkezelés hatékonysaganak és hatasossaganak novelése érdekében. Torekvés
van az integralt megoldasokra. Az egyes rendszerek Osszekapcsolasi lehetésége biztositott. Az

EU preferalja a technikai és a technoldgiai fejlesztéseket.

4.1.7 A migraciokezelés tervezése soran a szakpolitikai €s stratégiai megalapozottsag
biztositott. A szakteriiletek stratégiai lefedettsége elméletileg megfeleld. A kivitelezés
szervezése akciotervek, programok, projektek szintjén biztositott. Mind EU, mind
nemzetallami szinten biztositott az elgondoldsok kivitelezése, a kozvetett és kozvetlen
tdmogatas érvényesitése. Szdmos innovativ megoldas sziiletik. A fejlesztések mind EU, mind

nemzetallami szinten koordinalasra kertiilnek.

4.1.8 A migraciokezelés vezetés-iranyitdsi rendszere EU-s, nemzetallami ¢és
végrehajtasi szinteken is szervezett, mérhetd hatékonysagu. A folyamatok kezelésébe a
rendészeti szervezetek mellett katonai alakulatok, szakiranyu tevékenységet végzd mas
szervezetek ¢és intézmények, koztiik civil szervezetek is bevonasra keriilnek. A sokszereplds
tevékenység iranyitasa szintenként azonosithatd. A migracidkezelés szakteriileti irdnyitasa
szervezetszinten azonosithatd. A hagyomdnyos hierarchikus-biirokratikus megoldasok
mellett, féleg az EU-s érdekeltségli kivitelezésnél a menedzsment megoldasok is nagy
szerepet kapnak. A tobbnemzetiségli alkalmazas kivitelezése is megoldott. Az EU kiilsé
hatarainak hatékony Orizete, az egyes regionalis migracidokezelési biztonsagi megoldasok

Osszehangolasa EU-intézményi keretek kozt folyik.

4.1.9 A migracidszabalyozasra vald torekvés minden dontési szinten azonosithato. A
jogi szabalyozas terén az EU-szabalyozasok nemzetillami adaptalasa megtorténik. Az
egységes szabdlyozds érdekében alapos elOkészités torténik. A nemzetdllamok a sajat

szabalyozasi és eljarasjogi rendjiiket az EU-s normakhoz igazitjak.

4.1.10 A migraciokezelésben résztvevé EU-s intézmények és szerveztek, valamint a
nemzetallamok relevans intézményei és szervezetei alkalmasak EU-s keretek kozti
miikodésre. A tranzitorszagokkal és a kibocsatd orszagokkal valé kozos tevékenység

intézményi hattere biztositott.
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4.1.11 Osszegzés: A migraciokezelés EU-s és nemzetdllami szinten is prioritast
¢lvez, és a biztonsag egyik fontos pilléreként jelenik meg. Azonosithatdé a szandékok
megalapozottsaga, a kozos tevékenységre vald torekvés. A migracidkezelés forrasbiztositasa
behatarolhato, a stlypont-képzés minden esetben eldkészitett és ellendrzott. A migraciot
kivalté okok helyszini kezelési szandéka, a folyamtok szabalyozottsdga, a migracidiranyitas
megoldhatosaga, a folyamatok kezelése soran felmeriild rendszerillesztési gondok kiemelt
figyelmet kapnak. A Ko6z0s Europai Menekiiltiigyi Rendszer hatékonysaganak ¢és

hatasossaganak javitasa folyamatos tamogatast kap.

4.2 Gyengeségek, hatranyok

4.2.1 A migraciokezelés érdekében folyd tevékenységek Osszehangoldsa alacsony
hatékonysagu, térben és idében mérhetd disszonanciat mutat. Tal sok az ad hoc megoldas, a
mar folyamatban 1évé tevékenységekhez nem mindig keriilnek illesztésre. Dontéen a
kivarasra épiild, reagald jelleg dominal, a preventiv megoldasok aranya alacsony &s
szintenként is elég heterogén. Az azonnali, latvdnyos eredményekre vald torekvés, a valds
biztonsagi igények és a human biztonsdg ellentmondasos kezelése és értelmezése soran
foganatositott intézkedések nem a megoldas felé mutatnak. A nemzetkdzi médiaban
megjelend, a politikai korrektséget képviseld, ezzel egyiitt a nemzeti médidban kozzétett
nemzetallami érdekeket képviseld hirek, informaciok és a valds torténések ellenmondasba
kerlilnek egymassal és az azonosithatdo tevékenységekkel is. A tevékenységek integralasa
alacsony hatasfoki. A Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer nem biztosit megfeleld

szakiranyitasi, szervezési, €s forrasbiztositasi keretet a migraciokezelésnek.

4.2.2 A migraciokezelés forrasigényei a reagald gondolkodds miatt nem az éppen
sziikséges idOpontban ¢s modon keriilnek biztositasra. A forrasokhoz vald hozzaférés
tulbiirokratizalt, nehézkes. Az EU-s ¢és a nemzetallami tevékenységek forrasbiztositidsa nem
Osszehangolt, s6t esetenként ellentétes hatasu is lehet. Az a tény, hogy az EU és a
nemzetallamok él6erdvel, anyagi €s pénziigyi forrasokkal is tdmogatjak a migracidkezelésben
érintett tranzitorszagokat, és hozzdjarulnak a migraciot kivaltdé okok hatasanak helyi
mérsekléséhez, a migracids hajlam visszafogasahoz, egyiitt jar azzal, hogy a forrasok nem
mindig oda keriilnek, ahol hatékonyan felhasznalhatok lennének, a felhasznalds sok esetben
ellendrizhetetlen, maskor egymdsnak ellentmondd tevékenységeket is tamogatnak.

Nemzetallami reldcidban a helyi végrehajtasi szint leterheltsége és forrasbiztositdsa nincs

56



0sszhangban, nem mindig allnak idében rendelkezésre a forrasok, és azok nem tervezhetdk

hosszabb tavra.

4.2.3 Az EU-s tevékenységek dontéen nemzetallami kivitelezésben valdsulnak meg.
A nemzetallami tevékenységekben sem biztositott a migracidkezelés szervezeten beliili
funkcionalis pozicionalasa. Az egyes szervezeti egységek ¢és elemek nem funkcidként, hanem
feladatként értelmezik a migraciokezelést. A szakmai megfelel6ség nem keriil preferalasra,
elsésorban a csapaterés megkdzelités kap prioritast. A szervezeteken Dbelil a
kapcsolatrendszert megterheli a feladatokra wvaldé folyamatos, ciklikus, nem mindig

kiszamithatd idOpontl erd és eszkdzatcsoportositas.

4.2.4 A szervezet/intézménykozi kapcsolatok esetében az integralt szemlélet hidnya
szintén tetten érhetd. A kiilonb6zd rendeltetésli szereplok tevékenységének Osszehangolasa
feladat-centrikus, marginalisan kezeli a kompetenciak és kapacitasok Osszeegyeztetését. A
szervezet/  intézménykozi  kapcsolatrendszert terheli az Ossze nem  egyeztetett
infrastrukturafejlesztés, az eltérd ellatasi, elhelyezési rend. A kapcsolatrendszer egyértelmii
célja a megfeleld mennyiségli €l6erd folyamatos biztositdsa egy adott teriiletszakaszra, ami az

egyeb lehetdségek kihasznalast eleve hattérbe szoritja.

425 A migraciokezelésben az EU-s és nemzetkdzi szervezetek/intézmények,
résztvevd orszagok érintett szervezetei/intézményei kozotti egyiittmilkodés elsOsorban a
kiilonbozd tartalommal értelmezett szolidaritds jegyében torténik. Az EU déli hatarainak
Orizete érdekében nagy erd és eszkoz-Osszpontositas folyik, de a mérhetd hatas nem
szignifikans. A nemzetallamok els6sorban gesztusértékii felajanlasokkal, deklaralt és sok
esetben latvanyos modon mutatjak segitd szandékukat, azonban a helyi szinten alkalmazott
kis, 1-2 szakaszerOnek megfeleld 1étszam elhelyezése, ellatasa, a fogadasok megszervezése
joval nagyobb anyagi forrasokat, odafigyelést igényel, mint a tevékenységiikbdl szdrmazhatd,
mérhetd hozzaadott érték. Hasonld a helyzet a tandcsadok, 0sszekotdk kikiildésével is. Adott
nemzetallam kialakult rendszerein beliil a kiilso tanacsadok, valamiféle szandékkal kikiildott
0sszekotd, rendszermiikddési zavart idézhetnek eld. A helyi végrehajtdshoz delegalt kiilsd
tandcsadok mukodése is zavart generald, kivéve, ha a kiilonb6z6 nyilvantartd, azonosito
rendszerekhez valo kapcsolodasban, az azokhoz valdé hozzaférésben, felhasznalasban

segitenek.
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4.2.6 A migraciokezelés technikai-technologiai lehetdségeinek kihasznalasa sok
esetben kontraproduktiv. Az EU-vezetés elsdsorban a hagyomanyos technikak, technologidk
alkalmazasat preferalja, azok alkalmazasi kritériumait ismeri és varja el. Ugyanakkor nem
keriil kelld hangstly a legmodernebb eszkozok korai felismerd ¢és felderitd, elharito
alkalmazasara. A technika ¢és technologia lehetdségeinek alacsony hatadsfoki kihasznalasi
lehetdségeit jelzi, hogy a migransokkal szemben f6leg az EU kiilsé hatarainal és a teriiletén
kivannak fellépni. A teriilet gyengeségét jelzi, hogy az embercsempészek, és a migraciot
koordinalok elényben vannak az EU-s és nemzetallami hatarbiztonsagi szervezetekkel
szemben, pontos, naprakész és alkalmazhato informaciokkal latjak el a migransokat, és ebbe a
folyamatba még mindig nem tortént az EU részérdl drasztikus beavatkozds. Az
informaciocsere technikai és technologiai feltételei az EU-tagallamok ko6zott adottak, de a
hozzaférés alacsony hatasfokl, a sziikséges informacidk a kritikus esetekben nem dallnak
rendelkezésre. Nem keriil kihasznédladsra a migransok egyedi és megbizhatd azonositasanak

feltételrendszere.

4.2.7 A migraciokezelés tervezése soran az elvi szakpolitikai és stratégiai kiindulés
ellenére nem egyértelmi, az adott tagorszagok és az EU érdekei szerint is kiilonféle modon
értelmezheté dokumentumok sziiletnek. A dokumentum-hierarchia EU-s szinten nem
konnyen attekinthetd. A stratégiai, taktikai ¢és a végrehajtasi/operativ, s6t az azonnali
megvaldsitasi elemek a dokumentumokban keverednek, ezzel csokkentik az adott szintekhez
kotddd kompetencia és kapacitas kihasznalasi fokat. A kivitelezés szervezése akcid tervek,
programok, projektek szintjén torténik, ami a menedzsmentszemlélet ¢és eljarasok
kikényszeritésével problémat jelent a hagyomanyos hierarchikus-biirokratikus szervezeti
mitkddés esetén. Az EU-s és a nemzetallami tervezési és szervezési eljarasok nem mindig
kompatibilisek, ami korldtozza az eredeti elgondolasok kivitelezését. Az innovativ
megoldasok sok esetben a politikai hozzaallas miatt nem tudnak érvényesiilni. A fejlesztések
EU-szinten sok esetben ad hoc jellegliek, el6zmény nélkiilieck, a nemzetallami

kezdeményezések nem mindig keriilnek koordinalésra.

4.2.8 A migriciokezelés vezetés-iranyitdsi rendszere EU-s, nemzetallami és
végrehajtasi szinteken a 4.2.7 pontban leirtakhoz is a kothetd. A folyamatok kezelésébe a
rendészeti, funkcionalisan hatar6rizeti és biztonsagi szervezetek mellett bevont katonai
szervezeti egységek, szakirdnyu tevékenységet végzd mas szervezetek €s intézmények, koztiik

civil szervezetek integralt vezetés-iranyitdsa nem alakult ki. A sokszereplds tevékenység
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iranyitasa szintenként és teriiletenként eltérd hatékonysagt, vertikalisan €s horizontalisan nem
egyenszilard. A migracidkezelés szakteriileti iranyitasa adott szervezetszinten megvaldsul, de
tobb szerepld esetén zavarok észlelheték. A hagyomdnyos hierarchikus-biirokratikus
megoldasok mellett az EU-s érdekeltségti kivitelezésnél kikényszeritett menedzsment
megoldasok rendszerillesztése elmarad. A szakiranyitds EU-szinti kivitelezése alacsony
hatasfokli, a nemzetallami megoldasok integraldsa helyett a deklaralt koordinalds kap
szerepet. A tObbnemzetiségli alkalmazas kivitelezése a nemzetallami vezetés-irdnyitast

terheli.

4.2.9. A migracioszabalyozast az éppen aktualis helyzet direkt mddon befolyésolja.
Meérhetd és érezhetOen irreverzibilis hatast folyamatok esetén az ad hoc szabalyozas kap
szerepet, mig a hosszu tdvi megoldaskeresésnél nem a migracid kezelése, hanem a migracios
helyzet kihasznalasa kap prioritast. A jelenlegi &tmeneti migracios intenzitascsokkenést az EU
nem hasznalja fel a migracidkezelési rendszerek korszertiisitésére, nagyobb migracidos nyomas
kezelésére vald felkésziilésre, a mar az EU teriiletén tartézkodo, azonositatlan migransok
felderitésére és hatosagi latokorbe vondsara, a kiils6 hatdrok egységes standard szerinti
Orzésére. A Torokorszaggal jelenleg életben 1évo nyilatkozat nemzetkozi jogi hatdsat az EU
tulértékeli, nem egységes szabalyozasi rendszerben kezeli a folyamatokat. A jogi szabalyozas
terén az EU-szabalyozasok nemzetallami adaptaldsa formalisan torténik meg, sok esetben
azok a kialakult gyakorlathoz nem illeszkednek, ezért megvaldsitasuk is csak formalis. Az
egységes szabalyozas kivitelezése az eltérd érdekek miatt EU-szinten egyre nehezebb, ezért
inkdbb a kikényszeritd intézményi jelleg kezd dominilni a Kkonszenzusteremtés
helyett/mellett. Ez a gyengeségnek is tekinthetd jelenség egyben veszélyt is jelent a tovabbi

EU-s mikoddés vonatkozasaban.

4.2.10 Amig a migraciokezelés sulya a nemzetdllamokat terheli, és nincs erre
kikiilonitett EU-s intézmény vagy szervezet, addig a nemzetallamok relevans intézményei és
szervezetei alkotjak ennek a keretét, ami nem konnyiti meg a 3C alkalmazésat, a politikai
szandékok egységes értelmezését és kivitelezését. A tranzitorszagokkal és a kibocsatd
orszagokkal vald kozos tevékenység szervezeti/intézményi feltételeit korlatozza, hogy a
nevezett orszdgok nem EU-tagok, igy az érdekérvényesités irdnyultsaga €s megvalositasa

nehezen Osszeegyeztetheto.
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42.11 Osszegzés: A migraciokezelés EU-s és nemzetallami szinten is prioritast
¢lvez, de megvalodsitasi hajlama és hatdsossaga orszagonként eltérd. A kozos tevékenységet
nehezitik a tagallami politikai szandékok és az EU-s intézményrendszer érdekérvényesitd
modszerei. A migracidkezelés forrasbiztositdisa nem mindig felel meg idoézitésben ¢és
pozicionalasban a kialakulo, vagy a mar kialakult helyzetnek. A migraciét kivaltd okok
helyszini kezelési lehetdségei nem keriilnek integralt médon megkdzelitésre, a folyamtok
szabalyozottsdga, a migracioiranyitds megoldhatosaga, a folyamatok kezelése soran felmeriild
rendszerillesztési gondok sok esetben politikai indokok miatt marginalis tényezoként keriilnek

kezelésre. A K6zo6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer de facto nem miikodik.

4.3 Veszélyek

4.3.1 Jelenleg a Foldkozi-tengeren az illegalis migraci6 ¢és az életmentés
folyamatelemei keverednek. A tevékenységbe bevont erdk ¢és eszkozok lehetdségeinek
kihasznaldsa alacsony hatasfoku. A tevékenységek helyszinének megvalasztdsa sok esetben
ellentmond az ésszerl tavoltartas logikdjanak. Amennyiben a tevékenységek az EU teriiletén
folynak féleg, ami azt is jelenti, hogy az EU-vezetés ezzel tudomasul veszi az illegalis
migransok ,,legélis” jelenlétét a térségben, igy a migraciokezelés hatdsfokat veszélyes modon
¢s mértékben csokkenti. Olyan tevékenységek is folynak, amelyek a migracidkezelést nem
tamogatjak, ezzel erdt, eszkozt, figyelmet vonnak el mas, fontos teriiletekrél. A
migraciokezelés integralt keretei nem alakultak ki, ad hoc és hosszu tava érdekek keveredése
és poziciondlasa miikodési zavart idéz eld a tevékenységek tervezésében, szervezésében,

megvalositasaban €s forrasbiztositasaban is.

4.3.2 Az ellendrizhetetlen felhaszndlasti tamogatasok hatdsa kovetkeztében a
migracio kezelésében résztvevd szereplokon kiviil mas is hozzajuthat a forrasokhoz, amit nem
minden esetben a migraciokezelésre alkalmaznak. A forrasbiztositas, tervezes, felhasznalas és

elszamoltathatosag nem egységes rendszerben torténik.

4.3.3 A migraciokezelésben résztvevd szerveztek/intézmények mitkddésében a
feladatalapt megkozelités miatt a belsé kapcsolatrendszer integraldsa még nem tortént meg,
¢s a szemlélet fennmaradésa okan ez sokdig nem is fog megtorténni. A migraciokezelés ténye,
a benne valo részvétel alkalmas olyan forrdsokhoz vald hozzdjutdshoz is, ami egyéb
koriilmények kozt nem lenne lehetséges. Az igy megszerzett forrasok felhaszndldsa nem

mindig a migracidkezelésre torténik, hanem az szervezetek és intézmények a sajat altalanos
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mukodésiikre hasznaljak fel. Ez egy versenyhelyzetet teremt, amit a jelenlegi vezetés-
iranyitasi rendszer nem tud hatékonyan kezelni. A kapcsolatokat befolyasolja a
menedzsmentelemek megléte is. Ez alapvetden meghatdrozza a szervezeten/intézményen

beliili kapcsolatrendszert is, ami az egyenszilardsag ellen szol.

4.3.4 A szervezetek/intézmények kozti kapcsolatrendszert veszélyezteti, hogy sok
esetben nem azonos szintli szervezeti/intézményi elemek keriilnek k6zos alkalmazasba, a
vezetési-iranyitasi stilusok eltéroek ¢€s eltéré a miikodési rend is. A kozos tevékenység
finanszirozasi rendje is kapcsolatrendszeri problémakat idézhet eld. Az ala és mellérendeltség
kérdéseinek tisztazatlansdga maganak a folyamatkezelésnek is a rovasdra mehet. A mas

minisztériumokhoz vald szervezeti tartozas az alkalmazas soran jabb kérdéseket vethet fel.

4.3.5 A nemzetkdzi kapcsolatokat alapvetden meghatdrozza a technikai és
technolégiai lehetdségek kihasznalasi szintje, és az ebbdl fakadd lehetdségek megosztasanak
mértéke. A kapcsolatrendszer hatékonysaga a kiilon-kiilon meglévd lehetéségek integralasi
hajlaméval is 0Osszefligg. A koOzOs miiveletek sordan az eltérd vezetési szintli, mas
felszereltségli, vezetési stilust, alkalmazasi készségli ideiglenes szervezeti elemek kozti
kapcsolatok determinalé eleme a nemzetadllami érdekérvényestdl fiigg, ami az EU-S

megoldasokat neheziti.

4.3.6 A migraciokezelésnek nem alakult ki EU-s standard szerinti, integralt technikai
¢s technoldgiai rendszere. A meglévé EU-S rendszerek nem teszik lehetévé valamennyi
tagallamra kiterjedden a teljes korli informacioaramlast, a gyors adatcserét. Az EU teriiletére
bejutott migransok azonositasa teljes kortien nem megoldott akkor, amikor ezt a rendelkezésre
allo technika és technologia lehetdvé tenné. Ez az egyik legfontosabb veszélyforrds. Nem
alakult ki az azonositas, a napi ligyintézés €s a valsaghelyzet-kezelés informacidbiztositasanak
gyors, megbizhato, minden tagallam altal elérhet rendszere. A EU-s szintli migraciokezelési
torekvésekbdl hidnyoznak a valdban preventiv megoldasok, a reagéld jelleg a ,,vesztes”
pozicidkat viziondlja az EU szamara. A migrdnsokat mozgatd érdekérvényesitd

mechanizmusok képesek kihasznalni a technikai és technologiai lehetéségeket, sokszor az EU

nem szandékos asszisztalasaval is.

4.3.7 Veszélyes mértéket oltott az EU-szintli koncepciok, elgondolasok, tervek,

stratégidk mennyisége és heterogenitasa. Az egymas utan késziild, sokszor a nemzetallamok
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elgondolasait mell6z6 technokrata megoldasok olyan ellentmondasokat is tartalmaznak,
amelyek az EU jelenlegi miikodési rendje szerint jelenleg nem lehet konszenzusos modon
feloldani. A stratégidknak nevezett dokumentumok iddsikja, eszkdzrendszere €s célrendszere
sok esetben ellentmond a stratégiahierarchianak és a kialakult helyzetre ijabb dokumentumok
sziiletnek a folyamatok allasanak figyelembevétele, illetve az el6z6 mechanizmusok lezarasa
¢s értékelése nélkiil. A tervezésnél a migracid, a bevandorlas, menekiiltiigy, munkavéllalés,
ideiglenes befogadés, biztonsag, terrorizmus, kivaltdé okok kezelése, stb. nem folyamat- ¢és
rendszerszemlélet alapjan kertil értelmezésre €s a dokumentumokban valé megjelenitésre. A
normal helyzeti és a valsadgiddszaki kezelési mechanizmusok mindmaig nem keriiltek
rendszerillesztésre, a jelenlegi, viszonylagosan elviselhetd migraciés nyomascsokkenést az
EU nem hasznalja ki a fentiek rendezésére. A kivitelezés sordn az EU-intézmények
koordinalasa mellett a dontd sily tovabbra is a tagallamokat terheli, ami a dontések és

megvaldsitas ellentmondasait katalizalja.

4.3.8 A migraciokezelés folyamat és rendszeriranyitdsa, szakiranyitasa a fentiek
leképzddését mutatja. A dontéshozatali mechanizmusok kettdssége veszélyes lehet: egyrészt a
nemzetallami szuverenitds megtartasat célozza, masrészt egy fokozottan integralt EU-
miikodési szandékot erdsit, amely logikailag jobban lenne képes garantalni a kozos fellépés
hatékonysagat. A vezetés-iranyitas e kettdsség jegyében valésul meg, ami mar dnmagaban

veszélyes a migraciokezelésre nézve.

4.3.9 A migraciokezeléshez kotédé szabalyozas jelenlegi helyzete az ok-okozati
Osszefliggések valos sulyt kezelésének mellozése mellett a kialakult rendszerek fenntartasat
preferdlja. Minden valtoztatds egyben elismerése annak, hogy valami nem jol miikodik. Az
1951. évben sziiletett menekiiltiigyi megallapodas politikai, gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi,
kulturalis, vallasi, stb. feltételrendszere olyan mértékben modosult, hogy jelenleg alkalmatlan
teljességében kezelni a folyamatokat. A nemzeti biztonsag és a humanbiztonsag
Osszeegyeztethetdsége érdekében nem torténtek mérhetd 1épések. A migransok
kategorizalasanak helyszine, mddszere, az egyes kategoridkkal valo fogalakozds szintje
heterogén értelmezéstli, ezaltal az EU-s megoldasi torekvések csak egyre Ujabb és ujabb
veszélyforrasokat teremtenek. A migracidokezelés problémdinak megoldasa helyett az EU

strukturalis megujitasa kapott prioritast, ami a veszélyek kezelést elodazza.
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4.3.10 Az EU-s intézményrendszer nem a tagallami érdekérvényesités eszkoze.
maga l1étét, fenntartasat és fejlesztést tartja szem eldtt, ennek rendeli ald a tagallami érdekeket.
Egy talbiirokratizalt, a sajat inkompetencia hataraihoz kozelitd, a nehézkes dontéshozatali
rendszert ad hoc megoldasokkal, nem definialt ,,kozosségi értékekkel” mozgasban tartd
mechanizmusrél van sz6, amely ,alkotmdny” hidnydban allamként akar érvényesiilni a
tagallamok felett, de ehhez nem rendelkezik megfeleld jogositvannyal. Ez az ellentmondas az

alapja az EU-s migraciokezelés veszélyforrasainak.

43.11 Osszegzés: A folyamatkezelés valos veszélyei szandékok és célok nem
egyértelmli azonositdsdban, a megolddsok konvencionalitasaban, a ,csalhatatlansag”
latszatanak fenntartdsdban keresenddk. Ez mar onmagaban veszélyforrds. A folyamatok
sajnos mind a mai napig nem keriiltek teljes volumeniikben azonositasra, koriilhatarolasra,
elemzésre. Nem indult meg egy integralt megoldaskeresés, és a kivarasra épiilé gondolkodas

taktikai, stratégiai szintli karokat idézhet eld.

4.3 Lehetoségek, esélyek

4.4.1. A migraciokezelés érdekében folyod, kiillonbozd irdanyt, teriiletli, tartalmu és
szintli tevékenységet strukturalt mddon célszeri stratégiai, taktikai és operativ szinten
Osszehangolni, integraltan kezelni. A hangsulyt a kialakult helyzet kezelése mellett a
prevencidra célszeri helyezni. Az egyes, eddig egymastol elkiiloniild tevékenységek
kapcsolddasi pontjait indokolt azonositani a folyamatokat egységes rendszerbe rendezni. A
tevékenységeket célszeri harom nagy csoportba rendezni:

(1) A migréciot kivalto okok kezelése, a még el nem indult migransok helyben tartasi
koriilményei javitdsanak a tdmogatdsa, a migransokat befogadd nem EU-s orszagok
tamogatasa, Eurdpa szocidlis €s joléti viszonyair6l, a befogadasi hajlamrdl kialakult tévhitek
folyamatos €s célzott eloszlatdsa, a realitds bemutatasa, szigoru, érvényesitheté bevandorlési,
letelepedési szabalyok meghozatala és kikényszeritése, a csaladegyesitésnek Oneltartasi és
csaladeltartasi képességekhez kotése.

(2) A tranzitallamok hatarbiztonsagi potencidljanak tamogatasa, az EU-s kiilso
hatarok szdrazfoldi és vizi (tengeri) biztonsagi rendszerének egységes standard szerinti
fenntartasa és fejlesztése, mikodtetése, az EU-s orszagok teriiletére vald belépés egységes
rendszerének érvényesitése, a védelemre, menekiilt statusra vald jogosultsdgnak az EU

tertiletén kiviili megitélése, a munkavallalasi feltételek egységesitése.
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(3) Az EU teriiletére mar bejutott migransok személyének, statusanak rovid idon
beliili tisztdzasa, a jogtalanul tartozkoddk és az egyiittmiikodésre nem hajlandok eltavolitasa
az EU teriiletérél, a schengeni nemzeti vizumhoz hasonld tartézkodédsi ¢és mozgasi
korlatozéasok érvényesitése a migransokkal szemben, minden hatdsagi aktus esetén a nem EU-
s allampolgarok esetében, minden alkalommal kotelezové tenni az egységes biometrikus
azonositast, és ehhez az adatbazishoz minden tagallam hozzaférését, kialakitani az EU-S
integralasi standardokat, az ezeket el nem fogadd migransokat a tiirelmi id6 elteltével
eltavolitani az EU teriiletér6l, az EU-ban maradas alapja nemzetkézi jogon alapulo
azonosithat6 status, az egylittmikodésre épiild integralddasi hajlam, az onellatasi képesség, és
az EU-szabalyok elfogadésa kell, hogy legyen. Ergo: egy teljesen 1 tartalommal feltoltott

Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer kialakitasa.

4.4.2 A forrasbiztositas rendszerét a 4.4.1. alpontban leirt struktira szempontjainak
figyelembe vételével célszerti atalakitani €s mikodtetni. A forrdsok elosztasa soran a
hatasossagot célszeri az elszamoltathatdsag {6 kritériumaként megjeldlni. A preventiv célra
szant forrdsok poziciondldsa mellé a célzott felhaszndldst eldsegitd delegalt tudast és
szakértelmet 1is célszerli tarsitani. A forrasbiztositast kolcsonds feleldsségi alapon,

fenntarthatd modon célszerll mikodtetni.

443 A migraciokezelésben résztvevd, érintett szervezetek/intézmények belsd
kapcsolati rendszerét az SZMSZ, munkakdri leirdsok, és ha sziikséges az Alapitd okirat
modositasaval célszerli alkalmassa tenni a feladatalapu megkozelités helyett a funkcionalis
miikodésre. A migraciokezelést célszerli minden szinten integralni az abban résztvevd, érintett

szervezetek/intézmények esetében.

4.4.4 A szervezet/intézménykozi kapcsolatokban a 4.4.3 alpontban leirtakat célszerti
érvényesiteni a kapcsolodasi szintek és terliletek azonositasaval, a 3C teljeskorii

érvényesitésével.

445 A nemzetk6zi kapcsolatrendszerbe a migraciokezelés szerves beillesztése az
egységes EU-s szabalyozas, hozzaallas és megvalositas fliggvénye. Az egységes standardok
konszenzusos kialakitdsa képezheti a kapcsolatok alapjat. A nem EU-s orszdgokkal valo

migraciokezelési kapcsolatokat az EU-s standardokhoz célszertii igazitani.
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4.4.6 A technikai-technologiai megoldasok tjragondolasat célszerii folyamat- és
rendszerszemléletre alapozni és a 4.4.1 alpontban leirt logika érvényesitésére alkalmassa
tenni. A migracidkezeléssel ellentétes minden torekvést a mogotte 1évd technikai és

technologiai lehetdségek ellehetetlenitésével célszert ellenstlyozni.

4.4.7 A migraciokezelés teljes tervezési €s szervezési rendszerét célszerli uj alapokra
helyezni a fokozatossag elvének érvényesitésével. Az EU altalanos politikajat, a
kiilpolitikdjat, gazdasagpolitikdjat, biztonsagpolitikdjat és migracios politikajat a kialakult
helyzet alapjan célszerli Ujraértelmezni, és egy hosszatavi koncepciot elfogadni. A
migraciokezelésére vonatkozo szakpolitikdbol célszerli levezetni a befogadasi koncepciot. A
befogadas rendszerében el kell kiiloniteni a védelemre szorulokat és azok befogadasi
feltételeit, a munkavallalasi célzattal érkezoket, azok tartdozkodasi feltételeit, illetve a
letelepedési szandékkel érkezd, az integraciot felvallalo személyeket. A legalis és illegalis
migracio kezelését a kapcsolddasi pontok megjeldlésével kiilon rendszerben célszerii kezelni.
Az integraciora kiilon koncepciot célszert kialakitani, amelynek elsd 1épése minden, mar az
EU teriiletén tartozkodd migrans azonositasa és latokorben tartdsa. Az eddigi egymdsnak
ellentmond¢ stratégiai koncepciokat indokolt k6zos nevezdre hozni. A kivitelezés szervezését
egységes EU-standardokhoz indokolt kotni. A fejlesztéseket indokolt EU-s szinten

koordinalni.

448 A migraciokezelés vezetés-iranyitasi, szakiranyitdsi rendszere EU-s,
nemzetallami €és végrehajtasi szinteken nem egységes. A sokszereplds tevékenység iranyitasa
szintenként €s teriiletenként erdsen heterogén, a vezetés-iranyitasi megoldasok egységesitése
elkeriilhetetlenné valt az eredményes folyamatkezelés érdekében. A migraciokezelés
szakteriileti irdnyitdsa szervezetszinten azonosithaté. A tObbnemzetiségli alkalmazas
kivitelezésében az integralt megolddsokat lenne célszeri elétérbe helyezni. Az EU kiilsd
hatarainak hatékony Orizetét, az egyes regionalis migraciokezelési biztonsagi megoldasok
Osszehangolasat as forrasbiztositasat is célszerii lenne 0j vezetés-iranyitasi standardok szerint

végezni.

4.4.9 A migracidkezelés szabalyozasi rendszerében elsddleges fontossagu a nemzeti,
EU-s biztonsag ¢és a human biztonsag értelmezési és alkalmazasi ellentmondésainak
konszenzusos feloldasa. ENSZ-szinten célszerli lenne elérni a menekiiltiigyi szabéalyozas

korszerlisitését €és érvényesithetOségét. A szabdlyozasokat nem az intézményi pozicidok
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erositésére, hanem a tevékenységek hatékonysaganak garantaldsara lenne célszerti fokuszalni.
A jogértelmezést célszerli a jog keretei kozt tartani, és nem elegyiteni nem egységesen
értelmezett és elfogadott értékekre vald hivatkozasokkal. Nem a szabalyozasokbol célszerti a
migracidkezelési koncepciokat levezetni, hanem a szabalyokat egyeztetni a koncepciokkal,

garantalva azok torvényességét és rendszerillesztését.

4410 Az intézményi mikddést mind tagallami, mind EU-s szinten célszerli
ujragondolni. A Lisszaboni Szerzddés keretei is alkalmasak lehetnek fentiek kivitelezésére.
Nem indokolt Gj EU-s szervezetek/intézmények létrehozdsa, hanem a 4.4.1 alpontban leirt
logika érvényesitése érdekében munkamodszeri valtoztatdsokra lenne sziikség, amelynek
meghataroz6 eleme a konszenzusos ¢€s gyors dontés-elokészités. Az egységes mitkodési
standardok kialakitasaval a politikai érdekegyeztetések mellett is garantalni lehet a

migraciokezelés hatékonysagat és hatdsossagat.

4.4.11 Osszegzés: a lehetdség egyben esély is. Az esély adott iddszakra szol, adott
feltételek mellett lehet csak érvényesiteni. A migracidos nyomds atmeneti csokkenése,
amelyben fontos szerepet jatszik a Torokorszaggal kozosen kiadott EU-s nyilatkozat, a kiilsd
hatarral rendelkezé EU-s tagallamok er6feszitései és az EU-s hatarbiztonsagi megoldasok, az
ISIS elleni harc kimenetelének hatasa, lehetdséget adhat a fentiek akceptalasara. Itt az
idotényez6 a fontos. Meddig van lehetdség a sziikséges migraciokezelési korrekciok
megtételére? Az is kérdés, hogy a megfeleld dontési szinten eljutnak-e, €s mikor jutnak el erre

a felismerésre?

5. Befejezés helyett...
Minden olyan kezdeményezés, meglatas, elgondolds, amelynek nincs elézménye, annyit ér,
amennyit sikeriil érvényesiteni beldle. A SWOT-analizist szervezetekre ,talaltdk ki.” A
migraciokezelésben részvevok eltérd szintjei, potencidlja, funkcidja, stb., megneheziti, sot,
bizonyos esetekben ellehetetleniti a szervezetszintli megkozelitést, ezért a folyamatokat
célszerli eldtérbe helyezni. Ez Ujabb problémat vet fel: a folyamatok azonositasat. A
,koncepcid, szereplok, szabalyok™ elv érvényesitése ebben segithet. Nem art néha elévenni
korabbi koncepciokat, és azokat ,leporolva,” aktualizalva figyelembe venni a folyamatok

értelmezésénél, kezelésénél. Tlyen az MPC-elv! is. A migracidkezelés tipikus példa lehet az

" Military-Police-Civil.
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12 tervezetében is

elv alkalmazésara, amely a 2004-ben elkésziilt Rendvédelmi Stratégia
szerepelt. ,,A komplex megkézelités alapjan a normdl (un. ,,béke”) iddszaki miikédés
tekintetében is kozel a lehetdoségei maximuman miitkodo rendvédelem példaul nem képes a
tartosan nagy eroket igéenylo veszély- illetve sziikséghelyzetek kezelésére, ezért nem
nelkiilozheti a fegyveres erd(k) (Military), a rendvédelmi szervek (Police) és a civil lakossag
eés hatosag (Civil) rendszerszemléletii tevekenységi koordinaciojat (MPC). (...) A biztonsagi
tevekenységen beliil varhatoan fokozodik a tevékenységi integracio, melynek eredményeként
specializalodasra alapozott profiltisztitas kovetkezik be, amely noveli a hatékonysagot,

csokkenti a koltségeket. "3 A gondolat tehat nem 1;j keletii, a gyakorlati megvalositasa minden

szinten realisnak tiinik. Kérdés, hogy a felismerés mikor érik kivitelezéssé. ..

%2 http://www.eukn.eu/fileadmin/Lib/files/HU/2010/163-rendvedelmi_strat-1-p23.pdf (Letéltve: 2017.10.01)
3 Teke Andras: ,,Biztonsigos biztonsag?” cimii, a Bm altal kiirt palydzaton 1. helyezést elért palyamii roviditett valtozata, Magyar
Rendészet, V. évf., 2005/4. sz. (13-39. old.), HU ISSN 1586-2895
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Eberhardt Gabor
Az interkulturalis jellemz6k megjelenése a rendészeti

feladatokban

1. Gondolatok az interkulturalizmus megjelenésérél a rendészeti

feladatok végrehajtasi rendszerében
Magyarorszag geopolitikai helyzete mar a honfoglalas idészakéban visszaigazolta annak
megkeriilhetetlen szerepét. A torténelmi események sokszor, sokféleképpen terhelték
hazankat. Az mar az allamalapitast kovetéen nyilvanvalova valt, hogy a ,vandorok™® ha
Magyarorszagra jonnek, vagy akar keletrdl nyugatra, délrél északra mennek, azt csak a
magyarok hatarain atjutva tehetik meg. Globalis szinten az orszdgok szdmos megoldassal
kezelik ezt a kiemelt fontossagl dllami feladatot napjainkban is. Valamennyi allam és annak
idegenek? ellenérzésére jogosult, kotelezett szervezete az orszag teriileti szuverenitasat, az
allampolgérai biztonsagat folyamatosan, szervezett keretek kdzott Orzi.
Az ,idegen”, vagy ,,nem honos személy” esetén alkalmazando eljards mar a romai jogban is
az altalanostol eltérd szabalyozast igényelt, mivel az idegen nem rendelkezett a roémai polgar
jogaval, valamint jogi helyzetiik egymashoz képest is eltér6 volt. ,,Az idegen fogalma a XX.
szazadban, az allamhatarok ellendrzés ala vonasaval, a beutazas ¢és a tartozkodas feltételeinek
megteremtésével, a hontalanok ¢és a nem jogszertien tartdzkodok fogalmi korével boviilt.
Napjainkban pedig — az Eurdpai Unio tagallamaiban — az ,idegen” vagy ,kiilfoldi”
megnevezés hasznalata mar nem feltétleniil elégséges. E fogalmakon belill meg kell
kiilonboztetni a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezOk és csaladtagjaik személyi
korét, valamint az ebbe a korbe nem sorolhaté harmadik orszagbeli allampolgarokat. Sot,
sajatosabb jogi megitélés ald esnek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek, akiket az adott
tagallam menekiiltiigyi hatésaga vagy birdsdga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészitd
védelemben részesitett.”

Magyarorszagon ennek a feladat rendszernek az ellatdsara a valtozd kornyezetnek
megfelelve kiilonb6z6 szervezetek 1étesiiltek, alakultak at, vagy éppen sziintek meg. Legujabb
kori torténelmiinkben, a masodik évezred fordulot kovetd jelentés nemzetkdzi és nemzeti

politikai folyamatok valtozasainak kovetkeztében az allamhatar Orizetével, ellendrzésével

! Balogh, Robert (2008)
2 Hautzinger, Zoltan (2014)
® Hautzinger, Zoltan (2014) 70.
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kapcsolatos feladatokat ellatd 6nallo szervezet integralasa 2008. januar elsején tortént meg.
Mind az elédszervezet, mint az Gjonnan létrejott, integralt szervezet egyik érdemi jellemzdje,
hogy az intézkedési alanyai nem magyar allampolgarok. A veliik alkalmazott intézkedések,
eljarasok térvényi szinten szabalyozott generalis klauzuldk érvényesitése mellett (pl. ligyfél
altal értett-, vagy altala beszélt nyelvii tolmacs, nemzetiségét, vallasat figyelembe vevo étrend,
csaladtagok elkiilonitési tilalma) nagy szamu egyéb intézkedéstaktikai és modszertani
kiilonbséget kell figyelembe venni és alkalmazni, melyek a magyar allampolgarok esetében
fel sem meriilnek, illetve a rendészeti igazgatas teriiletén feladatokat ellatdo szervezetek,

szervezeti elemek esetében (eseti jelleggel, alacsony tigyfélszammal) fordulnak elo.

2. A hatarrendészet interkulturalis sajatossagai

A multikultara a latin multus — ,,s0k”, , sokféle” és cultura — , érzés”, , miivelés”
szO0sszetételre vezethetd vissza. A multikulturalis Kifejezés kulturalis, vagy nemzeti
soksziniiséget jelent. ,, Napjainkban a multikulturalizmusnak,* mint a migrdcié dltal eldidézett
kulturalis-civilizacios heterogenizacio tényére megoldast kindlo politikai elméletnek és
gyakorlatnak kiilonféle értelmezései és alkalmazasi modozatai léteznek.” Az interkultara
Henning Johansson éltal megfogalmazottak szerint® ,, két, vagy t6bb kultirabél jové nemzet
egy kozos folyamatban vesz részt. Ez utobbi feltételezi az egyének egymdassal valo talalkozadsat
és ezzel egy idoben egymads befolyasolasat.”

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2011. évi népszamlalasi adatai® szerint az orszag
lakossaga 9 937 628 6, melybdl 8 198 171 személy vallotta magat magyarnak. Az orszag
lakossadganak tovabbi 13 nemzetisége érti, beszéli a magyar nyelvet, ismeri az orszag
kulturalis szokasait, az alkalmazott rendészeti protokollt. Ugyanebben az évben tobb, mint 41
millié6 utas Iépte at jogszerlien az orszdg allamhatarat, melyek koziil jelentds aranyt
képviseltek a nem magyar allampolgarok és esetiikben is minimalisan ,,igazoltatast” kellett
végrehajtani a hatarforgalom ellenérzést végrehajtd szolgalati személynek.

Valamennyi intézkedés ald vont esetében figyelembe kell venni, hogy szolgélat
ellatasa soran a helyi kisebbségek, a feladat ellatas szerinti illetékességi teriileten tranzitalok
koziil intézkedés, vagy eljaras ald vontak nem determinans aranya mellett, a hatarforgalom
ellendrzési feladatai teljesitése sordn évente 110-130 orszdg tobb tizmilliot meghalado

allampolgérjaval, az irregularis hataratlépések elkdvetése miatt 50-70 allam sziilottjei koziil

4 Csizmadia, Sandor (2006)
® Henning, Johansson (1996)
6 Csordas, Inancsi, Kovécs, & Waffenschmidt (2014) 14.

69


http://hu.wikipedia.org/wiki/Kult%C3%BAra
http://hu.wikipedia.org/wiki/Nemzetis%C3%A9g

folyamatosan novekvd, akar tobb szazezer fével keriilhet évente direkt kapcsolatba a

rendészeti szerv alloménya.

3. A Kkiilfoldiekkel szembeni rendészeti alkalmazasok sajatossagai,
kihivasai

A rendészeti feladatokat ellatokkal kapcsolatba kertilok allampolgéarsagan beliil eltérd
intézkedési kulturat igényel azok beszélt, értett nyelve, utazasi, vagy tartdzkodasi célja,
nemzetisége, torzsi hovatartozasa, jellemzo6 tarsadalmi szokdsa, nemisége, €letkora, felekezeti
hovatartozasa, jellemz6 vallasi kiilsdségei, csoportos megjelenés esetén azon beliili pozicidja,
az intézkedés, eljaras iddtartama, egészségligyi, mentalhigiénés allapota, deviancidra utalo
jelek, nyilatkozata, kdzolt adatai.

Az Alaptorvény rogziti, hogy ,,Magyar allampolgar Magyarorszag teriiletérél nem
utasithat6 ki és kiilfoldrél barmikor hazatérhet. Magyarorszag teriiletén tartozkodo kiilfoldit
csak torvényes hatdrozat alapjan lehet kiutasitani.” Az ligyféli egyenlOség biztositasara
»Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.” A 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartdzkodéasarol 6. § (1) A harmadik orszagbeli allampolgar barmely szdznyolcvan napon
beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett ... tartozkodas céljabol a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex)
sz010, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglalt
feltételek szerint utazhat be Magyarorszag teriiletére, mely specidlis feltételeknek (ilyen
célzatt, tartalmt intézkedés, ellendrzés a hatdlyos jogszabalyi kornyezet, a formal logika
szabalyai alapjan magyar allampolgar esetében kizart) torténd megfelelést elsédlegesen a
hatarrendészeti szerv, a tartozkodas jogszerliségének feltételeit mas rendészeti szerv is

jogosult, kotelezett ellendrizni.

3.1 Rendészeti intézkedések normativ alapjai a sajat nemzet allampolgaraival és
azokkal, akik nem azok
Az Europai Unid rendszerét tanuld, megismerd, annak szadmos elényét élvezd magyar

lakossag és a politikai partok részérdl intenziv igény fogalmazodott meg a mindségi
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szolgaltato rendvédelemre’

, az allampolgéarok lakokornyezetének elvarhatd és fenntarthato
biztonsagara, a megerdsodott blinézés visszaszoritasara, az irregularis migracios jelenségek €s
folyamatok kezelésére, a kozlekedés rendjének javitdsara. A 2008. janudr elsejével integralt
rendészeti szerv® Piros Attila 2007-ben ismertetett ,Fragmentumok a rendészeti integracio
folyamatabol” cimii tanulmanya szerint a megsziintetésre tervezett elddszervezet hatarorség és
a befogado renddrség integracidja human-, gazdasagi-, rendészeti- és szakmapolitikai elveken
nyugszik.

A jelenleg hatalyos, tobbszor modositott Alaptorvény 46. cikke rendelkezik ,,A
rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai”-r6l, melynek (1) bekezdése tételesen
fogalmazza meg a hatarbrizeti feladatokat is.” A Renddrségrél szolo torvény |. Fejezete
rendelkezik ,,A rendorség feladata, szervezete, jogallasa és iranyitisa”-10l, a ,,Rendorség
feladata ’-rol. Ezen tételek kozott a jogalkotdo meghatarozza a hatarrendészet feladatait.

Az idegenekkel kapcsolatos rendészeti intézkedések jogszabalyi hatterét az 2007. évi L.
torvény a szabad mozgas és tartdzkodads jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol, valamint a 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartozkodasardl és a 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, valamint ezek
végrehajtasi rendeletei biztositjdk. A hatarrendészet specifikus feladatait meghatarozza tovabba
Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni Hatéar-ellendrzési
Kodex), ennek gyakorlati végrehajtasi szabalyait rogzité Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex

¢s a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szo16 24/2015. (X. 15.) ORFK utasités.

3.2 Rendészet, hatarrendészet parhuzamai az intézkedések teriiletén

A rendészettorténeti kutatok szdmos tanulmanyban tartadk fel és mutattdk be, hogy a
mindenkor hatalyos tarsadalmi és politikai, kormanyzati, gazdasagi elvarasoknak megfelelve,
a rendészeti szervek folyamatos atalakuldson mentek at. Az allamhatar drizete, az ott atlépni
szand¢ékozok ellendrzése viszont tovabbra is olyan alapfeladat maradt, mely az annak
végrehajtasaért elsddlegesen felelds szervezet mellett, szamos mdas allamhatalmi, rendészeti
szerv részére is kiemelt primatussal bir.

A rendészeti és hatarrendészeti intézkedések végrehajtdsa sordn szadmos azonossag,

atfedés jelentkezik (igazoltatas, fokozott ellendrzes, ruhazat, csomag és jarmi atvizsgalasa,

" Finszter, Géza (2009)

8 Hautzinger, Zoltan (2007.)

® 46. cikk (1) A rendérség alapveté feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme.
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felvilagositas kérés, elfogas ¢és eldallitas, idegenrendészeti intézkedés, jarvanyiigyi
intézkedések tomeges bevandorldas okozta valsadghelyzetben, biztonsagi intézkedés, a
Schengeni Informécios Rendszerben elhelyezett rejtett ellendrzésre iranyuld figyelmeztetd
jelzés végrehajtasa), de van olyan intézkedés is, mely tartalmat tekintve csak allamhataron

alkalmazhat6 (hatarforgalom-ellenérzés).

3.3 Biinmegel6zés, egyiittmiikodés a (hatar)rendészeti tevékenységi rendszerben

A biinmegel6zés fogalma normakban, tanulményokban régzitett, a rendészeti egylittmukodés
szereploi a szakmai igényeknek megfelelés érdekében keriilnek bevonasra a feladatok
tamogatdsa érdekében. Tekintettel arra a tényre, mely szerint a magyar rendészeti szervek
eurdpai unids hatarrendészeti, szakmai pozicidja egyre meghatarozobba valt, kiemelt
prioritdsu feladatként fogalmazhato meg a végrehajtok regularis €s irregularis migracidban
érintett ,, tigyfelekkel” torténd intézkedési, viselkedési, kommunikacidés kultarajanak
fejlesztése, annak megkdvetelése, érvényesiilése, a megvaldsuldsi eredmények vizsgalata,
értekelése.

A tudomanyos kutatasok'® szintén er8sitik annak a ténynek a megalapozottsagat,
miszerint Magyarorszdg geopolitikai helyzete miatt az annak teriiletén €l és torténelmi
hagyomanyokkal bir6 nemzetiségek mellett a reguléris és irreguldris migraci6 nemzetkozi
szinten is, de eurdpai aspektusban egyértelmiien annak meghataroz6 alanyava valt. Ennek a
ténynek az ismeretében pedig Ossztarsadalmi feladat - igy a rendészet teriiletén is - az
egymastol eltérd kulturdk kozti kapcsolatok tarsadalmi és jogszabalyi norméaknak megfeleld

érvényesitésének sziikségessége.

3.4 Az interkulturalis kornyezetben alkalmazott rendészeti intézkedések és a
biinmegeldzés
Allaspontom szerint a hatarrendészeti tevékenység (részben) biinmegelézési tevékenységll,
mivel a regularis hatarforgalom ellendrzése, az eljaras ala vont irregularis migransokkal
szembeni intézkedések a tarsadalom védelmét, biztonsagat, igy blinmegeldzési célzatot is
szolgalnak. A hatarrendészeti szolgéalati ag hataskorében eljarva megvalosulnak a

r a 12, r r , ’ J ’r e e -
blinmegel6zés alapelvei™ és tevékenysége soran beazonosithaté a blinmegeldzés elméleti

0 Kiss, Gabriella (1999)

120/2010. (OT.10.) ORFK utasitas 1. fejezet 2/c; 3. pont

2 A biinmegelézés alapelve a tarsadalom hagyoméanyos kozosségeiben meglévé szolidaritas timogatésa, az alulrél induld, sszefogason
alapul6 kezdeményezések felkarolasa. A biinmegel6zés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas és a tolerancia erdsitése,
az elditéletek elleni fellépés, a diszkriminacid minden formdja elleni kovetkezetes kiizdelem és a biincselekmény kovetkeztében
elszenvedett karok reparalasat célozo helyreallito igazsagszolgaltatasi eszk6zok minél szélesebb korti alkalmazasa.”
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modelljének tobb eleme is. A tevékenység sordn érvényesiteni kell a megbélyegzés
elkeriilése, az ardnyossag elvének érvényesitése, a kirekesztés elkeriilése, a tarsadalmi
igazsdgossag elveit. A hatarrendészeti feladatok jogszeri és szakszerli ellatdsa soran
jellemzdéen primer (pl. adattari ellendrzés soran beazonositott nemzetkozi elfogatd parancs
hatdlya ala tartozd utas) €s szekunder blinmegel6zési (pl. a beazonositott személy aktiv
ellenallast, hivatalos személy elleni er0szakot kovet el annak érdekében, hogy kivonja magat
az intézkedés alol) feladatok jelentkeznek.

A biinmegel8zés kriminalpolitikai modelljei™® koziil beazonosithato és kezelendd mind
az ugyfelek, eljaras ala vontak, mind a renddrok oldalarol a konfrontativ blinmegel6zés (a
migralok zomének Magyarorszag ,.csak” tranzitallam. Nem céljuk, hogy sulyos jogsértés
miatt esetleg tobb éves szabadsagvesztéssel jard biintetést kapjanak — ami kiilképviseleti,
Osszekotdi eszkozokkel, média, illetve ,,social media” feliileteken, szolgalati helyeken
figyelem felhivo, valamint renddri intézkedés soran tdjékoztatds alkalmazédsival tovabb
erdsithetd pozicid. Kiemelt fontossagi az aldozatorientalt megelézés (a renddéroket az
esetlegesen sérelmiikre elkovethetd, /jellemzoen hivatalos személy elleni erdszak, hamis vad/
megeldzésére, a regularis migransok /pl. kabitdszer, fegyver csempészet/, irregularis
migransok /pl. ember-, szervkereskedelem/ el6zékkel hasonld feliileteken torténd
tajékoztatasa a Dbincselekmény lehetséges tényérél, annak jellemz6irdl, lehetséges
kovetkezményeirdl és megeldzésének lehetdségeirdl).

A szituativ blinmegel6zés elemei szintén jelen vannak a feladat ellatdsa sordn
(rendészeti tevékenység human, targyi, normativ, biztonsagi kdrnyezetének kialakitasa, annak
szilkséges mértékii szinten torténd kezelése, e potencialis elkovet6i kor fentiek szerinti
tajékoztatdsa, torekvés az elkovetés megelézésére). Erdemi feladatként jelenhet meg a
szociativ blinmegeldzés (fel kell késziteni az alloményt kiszlirni, beazonositani és intézkedés
taktikailag kezelni a potencidlis devians ligyfeleket, intézkedés alda vontakat /pl. mentalis,
vagy egészségi allapot, alkoholos, vagy kabitdszeres befolyasoltsag, bilinelkdvetési, vagy
terrorcselekmény elkovetési célzat/).

A tarsadalmi blinmegel6zés aktiv jelenléte miatt fel kell késziteni a megbélyegzés
elkeriilése elvének alkalmazisdval az 4llomanyt arra a potencidlis allampolgarsagi,
nemzetiségi, felekezeti, életkori és nemi sajatossagokkal bir6 tarsadalmi rétegre, amely a sajat
szubkultirajanak gyokerei miatt, jelenlétiikkel is lehetséges biinelkdvetdként, vagy annak
sértettjeként feltételezhets. A blinmegeldzési feladatok kozott egyértelmiien megjelennek a

rendéri  elkovetés megelozésének feladatai, melyek jelentds hanyada a hatalyos

2 Irk, Ferenc (1992)
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normarendszerrel €s belsé védelmi apparatussal, tevékenységi rendszerrel kikényszeritheto,

ugyanakkor lényegi eleme az adllomany tudatos képzése, nevelése, ellendrzése is.

4. Ajanlasok a hatarrendészeti feladatok interkulturalis jegyeinek

fejlesztésére
4.1 Rendészeti feladatokat ellatok interkulturalis kornyezetben torténé elméleti és
gyakorlati felkészitésének indokoltsaga

A nemzeti rendészeti szervek sajat és mas helyi, teriileti (viszonylati), orszagos, tovabba a
Frontex** igynokség és az UNHCR™ altal nyilvantartott, elemzett adatok Osszevetése alapjan
az elmult esztendOk sordn a magyar rendészet kontinentalis hatdrrendészeti pozicioja
egyértelmiien megfogalmazodott, a mediterran régio®, dél-balkani regulris és irregularis
migracio’’ kezelésének tagallami szinten is kiemelkedd eredményességi mutatokat™
produkal6 szervezeti elemévé fejlodott.

Tényszerlien megallapithatd, hogy a feladat ellatdsban jelentkez6 specifikumok miatt a
rendészeti hataskorben eljarok részére tigyfélcentrikus elemeket tartalmazo, célirdnyos
képzést, modszertani oktatast kell biztositani. Megitélésem szerint szervezettdl €s beosztottol
fliggetleniil - kiilonos tekintettel a rendszervaltast kovet6, majd a jelen évtizedben — oly
szinten felgyorsult és kiszélesedett a normaalkotési tevékenység, hogy az komoly kihivasokat
jelent a mai, modern, szolgaltatd jellegii rendérség személyi allomanyanak lekovetni.

Ha ehhez a felgyorsult folyamathoz hozzéavessziik, hogy kiilonb6zé nemzetkdzi
szervezOdések tagjaiként atvett normakat is a megismerést kovetden alkalmazni kell, illetve a
legijabb kori népvandorlasnak is nevezett tomeges, irregularis migracié milyen 0j tipusu
jogszerliségi és szakszerliségi kihivasok elé allitotta a rendészeti szerv allomanyat, ugy vélem
képviselhetd az a helyzetértékelés és elvaras, mely szerint a renddri allomany képzésére,
onképzésére, utoképzésére jelentds hangstlyt kell fektetni. A feladat végrehajtasa felkésziilt
és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezé alloméanyt igényel.19 A hatarrendészeti
szolgalati 4ggal szemben tamasztott kovetelményeknek valé megfelelés igénye sziikségessé

teszi mind a tiszthelyettes, mind a tisztképzés aktualis, altalanos érvényii tendenciak iranti

Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatérain Vald Operativ Egyiittmitkodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokséget a 2004. oktober
26-i 2007/2004/EK tanécsi rendelet (HL L 349., 2004.11.25.) hozta létre.

® UNHCR, the UN Refugee Agency, is a global organisation dedicated to saving lives, protecting rights and building a better future for
refugees, forcibly displaced communities and stateless people.

16 http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean

" Hautzinger, Zoltan (2016)

%8 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union -
FRAN Quarterly Update Issue 1, January-March, 2010

*® Balla Jozsef (2017a)
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érzékenységét ¢és a valtozo helyzetekhez igazodd reagald képességét.20 Osszességében
megallapithatd, hogy annak ellenére, miszerint a renddri szerv jelentds forrasokat fordit a
tiszthelyettesi €s tiszti allomany képzésére - immar fel- és elismert moédon — annak at kell

alakitani a szervezeti rendszerét és képzési tematikajat is.

4.2 Intézkedések a normativ szabalyozasok keretei kozott

A szolgalati feladatok ellatdsa sordn biztositani kell olyan objektiv, szabalyoz6 kdrnyezeti
rendszert, amely a szubjektiv oldal eseti, személyiségi hidnyossagait képes korrigalni,
megelézni egy esetleges bilincselekmény (pl. bantalmazas hivatalos eljarasban, jogellenes
fogva tartds, lopas, stb.) elkovetését. A hatdlyos normakornyezet - allaspontom szerint -
részben segitséget és irdnymutatdst nyujt a hatarrendész allomanynak a multikulturalis,
interkulturalis kornyezetben torténd objektiv szolgalat ellatdshoz, ugyanakkor alapvetd
hianyossagként értékelhetd az a tény, hogy az intézkedési kdrnyezet prioritdsat a tartos
¢letviszonyok jellemzoit viseld kozosségek viszonylatdban szabalyozza, fogalmaz meg
ajanlasokat.

A rendészeti tevékenység soran figyelembe kell venni, hogy a hatarforgalmi ellen6rzés
id6tartama egy utas esetében néhany perc, egy idegenrendészeti eljaras ala vont pedig 48 o6ran
keresztiil lehet az els6foku hatésdg alanya. A renddrség blinmegelozési tevékenységét
szabalyoz6 utasitds®® hatlya a rendészeti integraciot kdvetéen 2 évvel kiterjed a ,,hataror
kirendeltségekre”, de mint sorolt szervezeti elem, szolgalati 4g részére sem érdemi
feladatszabas, sem ajanlas nem lelhetd fel benne.

A multikulturalis kornyezetben végrehajtandd rendodri feladatokra vonatkozo norma
hatalya® kiterjed a ,hatarrendészeti kirendeltségekre”, de az szintén csak az orszag teriiletén

¢l6, a tarsadalmi tobbségtol eltérd kultiraju személyek, kozosségek intézkedési alanyi

crer

Lo b

»esetleges illegalis migracié okan” minimum feladatok vannak csak sorolva. Az integracié ota

eltelt idészakban bekovetkezett valtozasokra, észlelhetden elégtelennek tind szabalyozasra
tekintettel az ORFK Rendészeti Foigazgatdsag, Hatarrendészeti Féosztaly fogalmazott meg
FRONTEX ajanlasokat is felhasznalva olyan tartalmti szakmai normékat, irdnymutatasokat,

melyek hiényp(')tlést23 biztositanak a feladatok ellatasa érdekében.

2 Balla Jozsef (2017b)

21 20/2010. (OT.10) ORFK utasitas

2227/2011. (XII. 30.) ORFK utasitas a multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rend6ri intézkedésekrél
% 29000/14066-2/2014. 4lt; 29000/27638/2014. alt; 29000/42312/2014. 4lt.

75



A hatalyos normék szellemiségét kovetve szamos innovativ modszer bevezetésére
keriilt sor, valamint azok végrehajtdsdba olyan egyiittmiikodé hatésagok és tarsadalmi
szereplok bevonasara keriilt sor, melyek a nemzetkdzi szinten is meghatiroz6 regularis
hatarforgalom ¢és kritikusnak értékelhetd irreguldris migracio kezelésével Osszefliggod
feladatok jogszeri, szakszeri, objektiv, huménus, kulturalt teljesitését tdmogatta, alkalmas
annak megerdsitésére. Tekintettel arra a tényre, hogy a blinmegeldzés nem kizarolagosan a
rendorség feladat rendszer primatusa, igy az eljarasi alanyok oldalan kialakitandd kdrnyezet
tamogatasara - megeldzendd az altaluk esetlegesen elkdvethetd bilincselekményeket a
rendOrok, vagy egymas sérelmére (A jollakott migrans, j6 migrans! Aki nem fazik, nem
kiabal! Aki dohanyzik, dohanyozhasson! Aki imadkozni akar, hadd tegye! N6t, gyereket nem
valasztunk el!) - tobbek kozott indokolt egyiittmikodésre felkérni az intézkedések alanyaira
jellemzd egyhazak képviselsit®®, felhasznalva a tanitasaikat, az altaluk ismertetett szubkultara
jellemzdket; a karitativ és egészségligyi szervezeteket, az dnkormanyzatokat, hatdsagokat,
médiat, gazdasagi tarsasagokat és civil szervezeteket, a helyi lakossagot, valamint a

tarsadalom szamos mas szereplojét.

4.3 Legjobb gyakorlat, médszertani ajanlas

Fent sorolt elézmények alapjan, indokoltnak értékelheté a feladat végrehajtasban érintett
allomany altal végrehajtott tevékenység folyamatos, belsd, szakmai ellendrzésén ¢és a
torvényességi feliigyeletet gyakorlo, tarsadalmi jogvédd funkcioval rendelkezd legitim
szervezeteken tilmenden a rendészeti rendszerektdl fliggetlen, kiilsd, civil, nemzetkozi
mindsitésti, hiteles és a magyar renddérség altal is legitimként kezelt mindségbiztositasi
szervezettel torténd kvalitativ?® vizsgalat kezdeményezése, a tevékenys€ég mindsittetése,
értékeltetése, ajanlasok befogadasa.

A sorolt elvardsoknak megfeleld szervezet a IIASA? ¢és az azt alapitd japan
kozgazdasz professzor, dr. Shoji Shiba ur altal alapitott Dijnak torténd megfelelés érdekében,
2010. évben a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség palydzatot nyujtott be. Ennek soran a
felkért szervezet a sajat maga altal alkalmazott vizsgalati modszerekkel tarta fel, majd
értekelte a helyi besoroldsu, hatarrendészeti szervezeti egység munkdjat, melynek

eredményeként a kirendeltség nemzetkozi szinten is a helyi szintli rendészeti szervek koziil

# A Karitativ Tanacs az egyes elkobzott dolgok kozérdekii felhasznalasardl szol6 2000. évi XIII t6rvény alapjan létrehozott dontéshozod
szervezet. Miikodését a Karitativ Tanacs megalakitasardl és miikodésének részletes szabalyairdl szolo 65/2000. (V.9.) Kormanyrendelet
hatdrozza meg.

% Héra, Gébor, Ligeti, Gyorgy (2014)

% [IASA (Nemzetkozi Rendszerelemzési Intézet)
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elsoként nyerte el 2011. junius 22-én a ITASA-Shiba Dijat27. A Dij részprojektje hivatott
segitséget nyujtani®® a rendérokkel interaktiv kapcsolatba keriild utassal, a veliik szembeni
jogszerli, szakszerd, aranyos, objektiv, humdanus ¢és kulturdlt intézkedés erOsitésére az
allomany korében.

A palyazati id0szakban, valamint azéta is a tarsadalom- és rendészettudomény altal
alkalmazott forrasok, modszerek meghatarozé vertikumat alkalmazva keriil ellenérzésre,
indokolt esetben korrekcidra, illetve megfogalmazasra és végrehajtasra az a fejlesztési cél,
melyek a szolgélatellatas, utdlagos parancsnoki reviziok, vizsgalatok megvalositdsa soran
kertil feltarasra.

Az empirikus modszerek alkalmazésaval tényszeriien megéllapithatd a hatarrendész —
igyfél kozti kommunikéacio, az intézkedd és az intézkedés alanyanak viselkedése, a
diszkrecionalis® jogalkalmazas koriilményei, az esetlegesen kialakult konfliktus elézménye.
A teoretikus mddszerek a pszichologia, a pedagdgia tanitdsainak alkalmazasdval segitséget
adnak el6z6k ismeretében olyan szakmai ajanlasok, normativ szabalyozéasok kialakitasara,
melyek lehetséget nyljtanak az eltéré kulturaju szereplok problémamentes talalkozasara,
jogszerli intézkedések alkalmazasara abban az esetben is, ha az ligyféllel szemben renddri
intézkedést, eljarast, eljaras kezdeményezést is kell alkalmazni. A palydzat ,,mosolygos
hatarrendész” projekt eleme, a mai napig is* hatékonyan tudja tdmogatni a hatarrendészeti
tevékenységet a dinamikusan novekvd regularis ¢€s kritikusnak értékelhetd irregularis

migracios szakmai teriileten egyarant.

5. Osszegzés
A renddrségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény 13. § (2) szerint ,,a renddr koteles a
torvény rendelkezésének megfeleléen, részrehajlas nélkiil intézkedni”. A Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilet 2013. évi vizsgalata szerint®" A Testiilet allando gyakorlata szerint
ez azt jelenti, hogy a renddri fellépés az érintettel szemben nem lehet hatranyosabb (vagy
elényosebb) pusztan azért, mert személye — akar a személyes koriilményei, akar valamely
tarsadalmi csoporthoz tartozasa miatt — a rendOr szamara ellenszenves (vagy rokonszenves).

re00

A rendOr e kovetelményt nem csak a sz6 szigoru értelemben véve ,,diszkriminativ”’ (azaz az

érintett valamely csoporthoz tartozasa miatt hatranyos) intézkedéssel sértheti meg, mivel a

2" http://kivalosag.com/hu/iiasa-shiba-dij/a-dij-bemutatasa/

% A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség ITASA-Shiba Dij palyazata 2010. - 5.3 Az intézkedési kultiiraért: Mosolygos hatarrendész” 24-25.
old.

% Sajat hataskorben fenntartott, egyéni mérlegelési jogkorben alkalmazott dontés, intézkedés

% A tanulmany készitésének id8szakaban a Kiszombor Hatérrendészeti Kirendeltségen vezetSként alkalmazott ,Igazgydngy” motivacios
projekt részeként alkalmazott elem

3! Kadar, Andras (2013)
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személyes ellenszenvbdl fakadd hatranyokozés is részrehajlonak mindsiil, ugyanakkor ez az
Rtv.-nek az a rendelkezése, amelyen keresztiill a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat a
Testiilet egy-egy esetben vizsgélata targyava teszi. A Testiilet nagyon ritkén allapitja meg e
tilalom sérelmét...”

Fentiek szerint a magyar rendészeti szervek személyi allomanya a napi szinti,
komplex feladat ellatdsa soran, kiemelkedden sulyos, vagy huzamos idon keresztiil torténd
rossz gyakorlat és érdemlegesnek értékelhetden magas jogsértd esetszam nélkiil, hatékonyan
¢s jogszerlien latta el, hajtja végre feladatait interkulturalis kornyezetben is. Megallapithato
tovabba az is, hogy a rendészeti szakiranyitas felismerte ugyan a tevékenység biinmegeldzési
aspektusat, fogalmazott meg ajanlasokat, de a rendészeti szerv mitkddését biztositd hatalyos
normativ szabalyozas e targykorben tovabbra is korrekciora, kiegészitésre, 0j norma
kiadmanyozéasara szorul, valamint kidolgozésra ¢és eredményes alkalmazasra keriilt olyan
modszertan, mely tamogatja a rendészeti tevékenység interkulturdlis kornyezetben torténd

alkalmazasat, de ennek széleskorli oktatdsa, igy hasznalata nem biztositott.
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Kovacs Istvan

Magyarorszag hatarain atnyulo szervezett blinozés és prostitucios
bincselekmények a schengeni térségben, kiilonos tekintettel a
SOCTA és EUROSTAT értékelésére.

»Majd felvivén 6t az 6rdog egy nagy magas hegyre, megmutata néki e fold minden

orszagait egy szempillantdsban, és monda néki az 6rdog: Néked adom mindezt a hatalmat

és ezeknek dics6ségét; mert nékem adatott, és annak adom, a kinek akarom.. ot

1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa
Az emberi-, és alkotmanyos jogok érvényesitése, a szabadsagjogok kiteljesedése, a kozosségi
sziikségletek kielégitése, a nyilvanos-, és maganszférahoz tarsuld biztonsag megteremtése,
olykor-olykor tavoli, és utdpisztikus gondolatnak tiinik, mégis az allam feladata, hogy
garancialis  feltételekkel e termékeket eldallitsa, gyakorldsukat eldsegitse, ¢és
megvalésulasukat biztositsa.>® Felgyorsult vildgunkban olyan farkastdrvények uralkodnak,
amelyben az allamok a teljes individualista jellegiiket feladni-, az autonomitas részleges
megtartdsa mellett pedig egymadssal kooperdlni kényszeriilnek, mindezt azért, hogy e
stratégiai célok megvalosulasa biztos alapkévekre épiilhessen.” Elhetiink barhol a Foldon,
legyen az egy vilagi nagyhatalom-, vagy egy Kis nemzetallam teriilete, a globalizacio
arnyoldalanak koszonhetden olyan veszélyforrasokkal kell szembenézniink, amely a bolygon
¢lo Osszes ember életét-, testi épségét-, és joggyakorldsat sérti vagy Veszélyezteti.s,6 A
kornyezetrombolds (klimavaltozéds, katasztr6fak), a népességrobbands (nagymértékii

polarizaci6 a tarsadalmi rétegek kozott, az orszdgok kozotti addssagesapdak, instabil zonak

! Karoli Gaspar: Szent Biblia. — Bp.: Magyar Bibliatarsulat, 2010.

2 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Universal Declaration of Human Rights) (kihirdetve: 1948. december 10-én)
(http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf) (let6ltés ideje:2017. janius 27.)

® MORSINK Johannes: The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting & Intent. - Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 1999.

sikerességét, a kolykok felnevelésének esélyeit, a falkateriilet védelmét megkonnyiti. In: DOMOKOS Csaba, KECSKES Attila: A farkas. —
Marosvasarhely: ,,Milvus Csoport” Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet, 2006.

® Allaspontom szerint indokolatlan a biztonsag fogalméanak mikro- és makro szintii definialasa, aktudlisabb annak tematikus, dimenzionalis
szintli értelmezése. Tekintettel arra, hogy a Maslow-piramis csucséan elhelyezked 6nmegvaldsitas minden embernél mas és mas sziikséglet
kielégitést feltételez, ezért a biztonsag iranti igény is folyamatosan valtozik. A tarsadalmat alkotd populacié vonatkozasaban nem lehet
tipikusan behatarolni, hogy a biztonsag a fegyveres konfliktusoktél mentes vilagbékét, a kornyezetvédelmet, vagy a termeld, és
haszongyarapitd allami haztartas egyenld elosztasat biztosito, az egyéni érdekeket az Osszgazdasagi joléttel 6sszehangold piacgazdasagi
rendszer mikodtetését oleli fel. Ahany ember, annyi dimenzié. A dimenziok kozos alapja az emberi-, és szabadsagjogok biztositasa.
Ertelmezésemben a biztonsagi dimenziok, akarmilyen teriiletet is képviselnek (diplomaciai, dkolégiai, jogi, szocialis, katonai, stb.) az
alapvet6 jogok gyakorlasan nyugszanak. Példanak okaért: az orszagban €16 emberek biztonsagérzete akkor erdsddik, ha az allam példaul
az ott élok élethez vald jogat garantalja, és biztositja, hogy az az ellen iranyuld tdmadasokt6l megvédi. A terrortamadas sem a diktatorikus,
vagy demokratikus allamforma ellen, hanem az ott él6k élete-, és testi épsége ellen iranyul, az fliggetlen annak tarsadalmi
berendezkedésétdl. Ad absurdum gondolhatnank, hogy az alapvetd emberi jogok tisztelete csak a demokratikus allamforma kivaltsaga,
pedig nem, az élethez valo jog a F6ldon €16 6sszes embert megillet, amelyet még egy allamforma sem korlatozhat és/vagy korlatoz.

® MASLOW Abraham: A Theory of Human Motivation. — United States of America: Martino Fine Books, 2013.
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kialakulasa, feketegazdasag), a biincselekmények nemzetkdzi jellege (nemzetkozi szervezett
blin6zés, terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek elterjedése, kiberblindzés, kabitoszer-
kereskedelem, korrupcio) egytdl egyig ilyen veszélyforrasnak, fenyegetésnek tekinthetd.
Tanulményom a veszélyek ¢€s fenyegetések koziil a magyar hatarokon atnyulod szervezett
blindzéssel, a kiilonféle blin6z6i csoportoknak milliardos bevételeit megteremtd prostitiucios
blincselekményeivel foglalkozik. E bilincselekmények elkdvetdi az emberi-, €s alkotméanyos
jogok gyakorlasanak jol felépitett pilléreit ostromoljak, azt probaljak meg ledonteni. A
biztonsadgot fenyegetd veszélyforrasok koziil, a szexudlis kizsakmanyolds az egyik
legnagyobb kihivas, amellyel nemcsak Hazanknak, hanem az uniés-, és a harmadik vilag
orszagainak is egyarant szembe kell nézniiik, az az Unidt, és beleértve a klasszikus schengeni
Ovezet orszagait is tobb irdnybdl tdmadja. A szexualis célu prostitucios blincselekmények a
mindennapi életiink részévé valtak, a szamadatok szerint naprdl napra egyre tobb személy
érintett.” A szexualis kizsakmanyolas - kiilondsen a prostiticio — a szervezett biin6z6i
halézatok egyik legnagyobb profitot termelé iizletaga.® Mindamellett, hogy aldozataikat
alapvetd jogaiktol — igy kiilondsen a szabadsaguk, emberi méltosaguk gyakorlasatdl — fosztjak
meg, a befolyt pénzdsszegeket tovabbi sulyos bilincselekmények finanszirozdsahoz hasznaljak
fel.?

Hidba a vilagméretii szabalyozas és az eurdpai unidés jogharmonizacid, ha a fent
emlitett bincselekmények vonatkozasdban akéar Eurdpan kiviil, vagy azon tal ezt figyelmen
kiviil hagyva a fehér rabszolgasdg tovabb ¢l és az elkovetdk évente tobb szézezer
nagysagrendli aldozatokat szednek.'” Magyarorszagon, éves szinten nok, és gyermekek ezrei
valnak rendszeresen az orszag hatarain beliil és kiilfoldon egyarant szexuélis kizsakmanyolas
¢s prostitacios tevékenység aldozatava. A szexualis kizsdkmanyolassal kapcsolatos
prostiticios blincselekmények — és a szervezett blindzés - visszaszoritasa nem csupan azoknak
az allamoknak érdeke, akik e témakorben érintettek, hanem a Foldon €16 0sszes nemzetnek,
hiszen az alapvetd emberi jogok gyakorldsa, a bolygon €16 Osszes személyt megilletik. A
nemzetek kormdnyai és hatosagai egylittmiikodésének az e biincselekmények elleni fellépést
elé kell segitenie, a személyek biztonsagat, az adott allam kozrendjét, és nemzetkozi

kapcsolatait fenyeget6 veszélyeket pedig meg kell eléznie.™

" Becslésiink szerint, évente vilagszerte t5bb millié nd, és gyermek esik hazajanak hatérain beliil vagy kiviil szexuélis kizsakmanyolds —
kényszeritett prostiticios tevékenység — céljabol futtatok aldozataul. (A regisztralt aldozatok szamadatait a tanulmany késobbi fejezete
tartalmazza.)

8 Thornton Robert.: Organized Crime in the Field of Prostitution. In: Journal of Criminal Law and Criminology, 1956., 46. évf. 6. sz. — p.:
775-779.

® Terrorizmus, kabitoszer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, korrupcio,stb.

0 A prostitiicios biincselekményekkel kapcsolatos unios-, és hazai jogszabalyok ismertetését a tanulmény késGbbi fejezete tartalmazza.

11 Kovacs Istvan: A prostitiicio jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgalata empirikus modszerekkel PhD értekezés, Budapest, UNI-
NKE, 2016. — p.:6-7.

83



A tanulmanyban elemzett tudomanyos problémat abban latom, hogy a prostiticios
blincselekmények eurdpai viszonylatdnak tekintetében Magyarorszag biiniild6z6 szerveinek
tevékenysége fokozasra-, az allamok kozotti kollaboracio, és a parbeszéd javitasra szorul.
Hianyzik egy olyan eredményes, komplex makro-, és mikro szinten kidolgozott bliniild6z6
stratégia, amely a latencidba burkolodzéd jelenség feltérképezésére, a blincselekmények
megelézésére, és az elkovetok elfogasara a nemzetkozi joganyag hazai harmonizacidjaval

Osszhangban intézkedik.

1.1 Célok

Az allampolgarok a kozszolgélat és az altala nyujtott szolgaltatdsok szinvonala irdnt egyre
szigorubb kovetelményeket tamasztanak, amelyeknek az egyre sziikkdsebb koltségvetési
forrasokbol, a hagyoményos, régen jol bevalt munkamodszerekkel, szervezeti kultaraval és
alkalmazott hozzaallassal mar nehézkesen lehet megfelelni'® A felgyorsult vilagnak
kdszonhetden a kozszolgélatnak is allando valtozéasban kell lennie, ha a globalizacié pozitiv
hatasait kovetni, az ebbdl adodé kihivasokat pedig lekiizdeni szeretné. A gazdasagi-, politikai
koriilmények, és tdrsadalmi igények a kozszolgalati, és rendvédelmi szerveket tevékenységiik
mindségének fejlesztésére késztetik. Ahhoz, hogy a kdzszolgalat ezeknek a koriilményeknek
megfelelni tudjon nemcsak naprakész, hanem alkalmazott tudasra, rendszerezett és értékelt
ismeretanyagokra, modszerekre és megoldasokra van sziiksége. Ezt a tudast egyrészt a
masrészt pedig a hazai-, a kdzszolgalati szervek tevékenységét megalapozod és azt fejleszteni
képes tudasbazis kiépitésén keresztiil abszolvalhatja.

A tanulmany a fentiek figyelembevételével harom célt (altalanos, stratégiai, funkcionalis)
kiilonboztet meg. A tanulmany elkészitésének altalanos célja, hogy a 2012. és 2016. kozotti
iddszak elemzésén keresztiil egy olyan kutatomunkan alapulé informécios adatbazist hozzon 1étre,
amely a prostitiicios blincselekmények elleni kiizdelem hazai rendvédelmi eréfeszitéseirdl realis
képet mutat, a kidolgozott javaslatok megvalositashatosaganak — relevancidjanak,
fenntarthatosaganak, megalapozottsaganak, ¢életképességének - tekintetében pedig a fellebbviteli
szerv dontési mechanizmusat segithesse. A dolgozat kozéptavu, koncentralo stratégiai célja egy
olyan komplex mikro-, és makro szinten alkalmazhaté intézményesitett rendszer kidolgozasa,
amely a prostituciés blincselekmények tekintetében a renddri intézkedéseket a
biinelkovetdkkel szemben eredményesebbé-, a renddrség e kihivasokkal szembeni kiizdelmét

(az aldozatvédelem teriiletén is) hatékonyabba teheti. A funkcionalis célt a kutatas-fejlesztés-

2 Balga Jozef: A rendészet kultiraja és az etikai kodex. — In.: Pécsi Tudomanyos Kézlemények, 2009., X. kétet — p.: 72-78.
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innovacié harmasan alapulo, az emberi-, €és targyi er6forrasokat maximalizald, logisztikai

technologia szinvonal emelése jelentette. A szexudlis célu kizsdkmanyolassal kapcsolatos

blincselekmények felderitésének tekintetében, az eddigi viszonylag lassii technologiai

szinvonal-valtozast a kutatasi eredmények fejlesztésre késztethetik, amely a nemzetkozi

szintéren kamatoztatd, horizontalis, a jogi-, természeti akadalyokat lekiizdd, korszerii

bliniildozés lehetdségét teremtheti meg.

1.2. Hipotézisek

A tanulmany elkészitésekor az alabbi elméleti hipotézisekbdl indultam ki:

1.

Feltételezem, hogy a vizsgalt id6szakban a prostitucids bilincselekmények tekintetében a
nemzeti aranyszamok az uniés aranyszamokhoz viszonyitva (jelentdsen magas) szignifikans
értéket képviselnek, a magyar prostiticios biintetdeljarasoknak a fele zarul csupan
eredményesen (kiilonos tekintettel a vademelési javaslatokra), amely a magyar rendvédelmi
erok nemzetkozi kotelezettségvallalasat negativan befolyasolja. Feltételezem, hogy az
Europaban regisztralt sértettek szamahoz viszonyitva a magyar eredményes biintetdeljarasok
lefolytatasa (kiilonosen alacsony) szignifikans értéket mutat, az évenkénti viszonyszamok
stagnalnak, nagymértékli pozitiv emelkedés nem lathat6, a szamok csokkend tendenciat
mutatnak. Feltételezem tovabba, hogy a hipotézisben foglaltak vizsgalata az inkriminalt
idészak magyar eredményes biintetdeljarasai tekintetében a korrelacios egyiitthatok linearis
szorossagaval mérhetok.

Feltételezem, hogy a Magyarorszagon regisztralt sértettek szdma az Eurdpaban regisztralt
sértettek szamahoz viszonyitva szignifikdns eltérést mutat, a latencia ezt az eltérést évrol-évre
erositi. Feltételezem, hogy a Magyarorszagon regisztralt sértettek szama a gazdasagilag
elmaradottabb régiok tekintetében magasabb, mint a fOvarosban, a szamadatok ko6zotti
szignifikdns eltérés hatterében megbuvo okok, célok és inditékok feltérképezhetok,
mérsékelhetok, és egy jol felépitett aldozatvédelmi stratégiaval megsziintethetok.

Feltételezem tovabba, hogy a rendvédelmi szervek tekintetében egy olyan intézményesitett
rendszeren alapuld, és a szexualis kizsakmanyolassal érintett biincselekmények felderitését
elGsegitd stratégiai koncepcid dolgozhatd ki, amely Magyarorszagot a nemzetkodzi viszonylat
¢lvonalaba sorolja. Feltételezem, hogy a megfelel6 minéségli blinlild6z61 munka, valamint a
sértettek szamara elérheté aldozatvédelmi tevékenység maximalizalasa az eredményeket

nagymértékben pozitiv iranyban befolyasolja, a latencia mértékét latvanyosan csokkenti.

1.3 Tudomanyos médszertan

A tanulméany a SOCTA, és EUROSTAT 2012-2016. id6szakbol szarmazo értékelésén alapulod

szervezett blindzéssel-, kiilonds tekintettel, a prostiticidos biincselekményekkel kapcsolatos
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eljarasokkal foglalkozik. A téma szenzitiv volta, valamint az azt koriilvevé erds latencia
ovezte jelenség kutatasara célszeriinek tartottam tobb olyan eltérd, de mégis Osszetett kutatési
modszert alkalmazni, ami reményeim szerint a renddri intézkedések végrehajtasanak mind
elméleti-, mind pedig gyakorlati oldalanak fejlesztéséhez irdnymutatasul szolgal, és 1j
tudomanyos eredmények 1étrejottéhez segithet hozza.

Az elso fejezetekben torténelmi alapkutatast végeztem, amelynek soran primer-, és
szekunder forraselemzést hajtottam végre. Az adatgyiijto tevékenység a szervezett blindzéssel,
€s a prostitacid jelenségével kapcsolatos levéltari kutatast, az irt, fennmaradt rendeletek,
intézkedések, parancsok, jelentések, rendori jegyzokonyvek, publikalt tanulmanyok
feldolgozasat jelentette. Tekintettel arra, hogy a témaban kevés magyar nyelvii szakirodalom
allt rendelkezése, ezért (koszonetet mondva az altalam latogatott és sok segitséget nyujto
konyvtaraknak) azokat angol-, és német nyelvli monografidkkal egészithettem ki. A SOCTA,
¢s EUROSTAT jelentések, valamint a nemzetk6zi anyagok (kiilondsen az unids
jegyzokonyvek) angol-, és német nyelven voltak csak elérhetdk, ezaltal a nemzetkdzi szintér
vizsgalatara is lehetéség adodott.

Az elsd fejezeteket kovetden az alapkutatast olyan alkalmazott kutatas valtotta fel,
amely a témdban megismert eredmények hasznositasi lehetdségeinek felhasznalasat eldsegiti,
a gyakorlati megval6sitds sordn felmeriilt problémak megoldasdhoz pedig iranymutato
jelleggel segitséget nyujt. Az alkalmazott kutatds dontd tobbségben a témaval kapcsolatos
orszaghataron belili-, és azon atnytldo szervezett biinozés elleni renddri feladatok
teljesitésének gyakorlataval fliggott Ossze. Ellentétben az alapkutatissal, az alkalmazott
kutatdas a funkcionald, kozéptava stratégiai célommal parallel képes a bekovetkezett
valtozasokra gyorsabban reagalni, folyamatos alkalmazasa a kozvetlen gyakorlati
sziikségleteket kielégiteni, és tobbnyire rovid idon beliil alkalmazhato eredményeket
produkalni. (Az alkalmazott kutatds felhaszndldsa a rend-, és honvédelmi eréknél jellegiiknél
fogva elc’inyt')s.)13 Kiemelt jelentdsége abban rejlik, hogy a felgyorsult vilagnak kdszonhetéen
a szervezett blinoz6i héalézatok a biincselekmények elkdvetéséhez naprol-napra egyre
fejlettebb technologidkat hasznalnak, amelyek ellen a renddrségnek fele ennyi id6 alatt, még
fejlettebb human-, és targyi erdforrdsok bevetésére van sziiksége ahhoz, hogy a
blincselekményeket megeldzhessék, ¢és megakadalyozhassdk, megteremtve ezzel a

blindzokkel szembeni Iépéselényt. A szervezett biindzés dinamizmusa, rugalmassiga a

2 Gocze Istvan: A tudoményos kutatas modszerei. In: Hadtudoményi Szemle, 2011., 4. évf. 3. sz. — p.:157-166.
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politikaval és szervezeteivel szemben egyeldre egyértelmi elonyt biztosit.* (Az alabbi logikai
Osszefiiggést, miszerint a szervezett bilindzés elleni harc akkor lehet csak sikeres, ha a
blinlildoz6 hatésdgok ugyanahhoz a leleményességhez, innovacidhoz, szervezeti
rugalmassaghoz, ¢és egylittmikodéshez, amelyek a  bilinszervezeteket jellemzik
asszimilalodnak, mar 1995-ben Naylor feltérta.)15

A tanulmany kutatdsi metodusanak elméleti szakasza absztraktalhato, logikai erd-
felhasznalast kovetelt meg. Az analizis és szintézis dialektikus felhasznalasa segitségemre
volt abban, hogy a vizsgalt témakort gondolati részekre bonthassam (szétvalasztva Iényeges
tulajdonsagaikat, strukturalis elemeiket, €s egyes kapcsolataikat), majd minden egyes részt —
felépités, és funkcionalitas alapjan - az egészhez vald viszonyuldsa alapjan feltérképezhessem.
Ezt egészitette ki az 6sszehasonlitds mddszertana, amely a vizsgalat targyardl szamos itéletet
feltételezett, ezek egymadssal szorosan Osszefiiggtek, az ismereteket pedig a keletkezett
rendszeren beliil az azonossdg, a hasonlosdg, a kiilonbség, és az Gssze nem vethetdség
szempontja valasztotta szét.

A rendelkezésre allo statisztikai szdmadatokat pedig olyan kvantitativ eljaras keretén
beliil vizsgaltam, amely kiilonb6z6 fiiggvények bedgyazasdval képes a minimum, maximum,
atlag, modusz, ¢és szérds szamitdsok eredményeinek kimutatdsara. Az alapstatisztikai
szamitasok alapjan kapott eredményeket pedig olyan Gsszehasonlité kvantitativ eljaras fogta
Ossze, amely a gyakorisagok kozotti korrelacios koefficiens értékét a Cohan féle altalanos
skalan illusztralni tudta.

Mivel a valasztott téma nagyon Osszetett jelenség, és komplex megértéséhez minden
egyes elem részletes vizsgalata sziikségeltetik, ezért tartom kiemelten fontosnak, hogy minden
kutatd a sajat részével az egész megértéséhez hozzéljélruljon.16 Minden jelenség — igy a
szervezett blindzés, és a prostiticio is - egy olyan kirakosként értelmezhetd, aminek a darabjai
egymastol elkiiloniilten helyezkednek el, és csak akkor adjék ki a kép teljes egészét, ha azokat
osszeillesztjiik. Orommel toltene el, ha olyan 0j tudoméanyos eredmények johetnének létre,

amelyek ennek a kirakosnak egy ujabb darabjat szolgaltathatnik.

1.4 A tanulmany felépitése
A tanulmany négy fejezetbdl all. Az elsd fejezet a tudoméanyos problémat, a kutatasi célokat, a

hipotéziseket, a mddszertant, valamint a dolgozat szerkezeti felépitést tartalmazza. A masodik

 Finckenauer James, Voronin Yuri: The Threat of Russian Organized Crime. — Rockville: National Institute of Justice, Issues in
International Crime, 2001. Finckenauer

15 Naylor Thomas: From cold war to crime war. In: Transnational Organized Crime,1995., 1. évf. 4. sz. — p.:37-56.

%8 Kovacs Istvan: Gésa kultiira, és japan prostiticié. In: Hadtudomanyi Szemle, 2017., 10. évf. 2. sz. — p.:447-464.
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fejezet a szervezett bilindzés, ¢és a szexualis kizsdkmanyolassal érintett prostiticids
blincselekmények jelenségét dolgozza fel, kiilonds tekintettel a fogalmara, rétegzddésére, s
az id6sik terminologidjara. A harmadik fejezet nemzetkdzi kitekintést tartalmaz, ahol az
EUROSTAT, ¢és a SOCTA szervezetek ¢és értékeléseik elemzése valdsult meg. A negyedik
fejezet a sajat kutatdst tartalmazza, az eredményeket, és azok megvitatasat, majd a

javaslatokat o6lelik fel.

2. Szervezett biinozés
2.1 A szervezett biinozés fogalma
A szervezett binozés egységes definiciojdnak meghatarozdsa a tuddsok, és a biliniild6zo
szakemberek kozott a mai napig széleskorii tarsadalmi vita targyat képezi.'’,*® Smith [1971]
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy olyan jelenség, amely egyébként is sztereotipidra épiil,
nem felelhet meg a definicidalkotas alapkdvetelményeinek, mert ebbdl kifolydlag az egységes
meghatarozas egyrészt a fontos koriilményeket nem tartalmazna, masrészt pedig nem zarna ki
az osszes olyan koriilményt, amely a fogalommeghatarozas szempontjabol nem relevéans.™
Allaspontja szerint a kortars szerzéknek nem sajat logikai meghatarozasaikbol kellene
kiindulniuk, hanem sokkal hasznosabb volna, ha a kiilonféle nézOpontokon alapuld
dimenzidkat, értelmezéseket vizsgalndk meg. A kérdés szdmara nem az, hogy a szervezett
blin6zés jelenségének a fogalma hogyan definialhatd, hanem inkabb az, hogy annak
eléforduldsat milyen torténelmi, kozgazdasagi, szociologiai, pszichologiai, filozoéfiai, és
teologiai folyamatok, erdk és eszkozok taplaljak, okozzak.”® Mi lehet az az elméleti alap,
amely a szervezett blin6zés leginkabb helyénvald megkozelitését adja.21 Részigazsaga abban
rejlik, hogy a szervezett blindzés dvezte latencia feltérképezését a kiilonbozd tudomanyagak
kutatasainak eredményei nagymértékben eldsegithetik, a jelenség hatterében megbuvo
attitidok felfedéséhez pedig hozzdjarulhatnak. Ahogy a jog, Ggy a kozgazdasagtan, a
szociologia, vagy akar a pszichologia is képes arra, hogy a sajat teriiletén prezentalt
eredményeket a tudomany szolgéalataban egy tarsadalmi jelenség megismerésére, €s annak

akar kontrollalasara is fordithassa. A szervezett blindzés megismerése, az az elleni allami

7 Finckenauer James, VORONIN Yuri: The Threat of Russian Organized Crime. — Rockville: National Institute of Justice, Issues in
International Crime, 2001.

%8 A szervezett biindzés nagyon durva kifejezés, amely szamos politikus, és a szélesebb kozonség szavainak részévé valt. Gyakran
egyértelmii referenciapont nélkiil alkalmazzak, valdjaban viszont nagyon hatarozatlan és homalyos tartalmu jelenség. Az egyértelmiiség
hianya pedig nagy hatassal van e relevans tudomanyos vitara. In: Hauck Pierre, Peterke Sven: Organized Crime and Gang Violence in
national and international Law. In: International Review of Red Cross, 2010., 92. évf. 878. sz. — p.: 407-436.

1% Smith Dwight: Some Things that may be more important to understand about Organized Crime than Cosa Nostra. In: University of Florida
Lax Review, 1971., 24. sz. — p.: 1-30.

2 smith Dwight: The Mafia Mistique. — New York: Basic Books, 1975.

2 Smith Dwight: “Paragons, Pariahs, and Pirates: A Spectrum-Based Theory of Enterprise.” In: Crime and Delinquency, 1982., 26. évf. 7. sz.
—p.: 358-386.
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fellépés ugyan ilyen siirget6 tarsadalmi érdek, hisz a tudomany kiilonb6z6 teriiletein nap, mint
nap elért eredmények akar szazezrek életét menthetik meg. Ahhoz viszont, hogy
dimenzidkban gondolkodhassunk, nélkiilozhetetlennek tartom, hogy a szervezett biindzés
fogalmat valamiféleképpen korvonalazzuk, az pedig a tudomanyteriiletek altal behatérolt,
sziikséges téziseket tartalmazza.

A fentiekre els6ként 1983-ban Hagan tett kisérletet, aki az 1969-1981-es id6szakbol
(nagyrészt amerikai forrasbol) szarmazd 13 fogalom szisztematikus tartalomelemzését
elvégezte. Tanulméanyaban olyan hierarchikus kodcsoportokbol all6 tézisrendszert allitott fel,
amely a fogalmak leglényegesebb elemeit matematikai, statisztikai gyakorisagi vizsgalat ala
helyezte. A vizsgalat eredménye megmutatta, hogy melyek azok az elemek, amelyek az
Osszegyujtott fogalmak tekintetében a legmagasabb szdmu gyakorisaggal fordulnak eld,
ezaltal alkalmasak arra, hogy az egységes definicio részét képezhessék. Az attekintésébol
szarmazo6 eredmény egy olyan konszenzus, és koherens kijeldlés konvergencidja, amelyben a
szervezeti hierarchia, és az illegalis tevékenység révén megszerzett nyereség folytonossaga
mellett, az erészak (n=10), és a korrupcié (n=10) hasznélata a leginkabb visszatérd elem.?” Az
1960-as évekre a szervezett blindzdi csoportok hierarchikus tagozodasa mar nyilt titok volt. A
Szovjetunioban példaul ez idOben a maffidt harmas szervezettségi szint jellemezte. A
legmagasabb szinten a kormanyzati-, €s partbiirokratak, a kozépso szinten az arnyékgazdasagi
résztvevok, a legalso szinten pedig a professziondlis biindzok alltak. (A szervezett biinozés
piramisanak teteje a szovjet iddszak alatt a Kommunista Partbol, és az allami hivatalnokokbol
allt, akik hatalmukkal jelentdsen visszaéltek, kiilonos tekintettel a gazdasagi piacok
befeketitésére.)23 A korrupciora nagyon jo példa volt, hogy a masodik szinten foglalkoztatott
arnyekgazdasag szerepldi, az allami kvotan kiviil termelt szolgéltatasok tiltott nyereségét, a
legfelsd szinten elhelyezkedék zsebébe hogyan juttattak.?*?® Tevékenységik az illegalis
haszon megszerzésére iranyult, amely tobbek kozott a kabitoszer-kereskedelembdl, a tiltott
szerencsejaték-szervezeésbol, a prostituciobol tevodott ssze, €s azok végrehajtasat az erdszak

26 27

rendszeres hasznalata biztositotta.””,”" Egy olyan jol felépitett szervezet, amelyet racionalisan

ugy terveztek, hogy az illegalis szolgaltatadsok nyujtasaval, és a torvényileg tiltott termékek

2 Hagan Frank: The organized crime continuum: A further specification of a new conceptual model. In: Criminal Justice Review, 1983., 8.
évf. 2. sz. — p.: 52-57.

% HAUCK Pierre, PETERKE Sven: Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. In: International Review of Red
Cross, 2010., 92. évf. 878. sz. —p.: 407-436.

% GUROQV Aleksandr: Krasnaya Mafiya. - Moscow: Samotsvet Publishing House, 1995.

% \VORONIN Yuri: Criminology. - St. Petersburg: Academy of the Ministry of Internal Affairs, 1998.

% GUROV Aleksandr: Professional Criminality: Past and Present. - Moscow: Judicial Literature, 1990

2 LUNEEV Victor: The Essence of Organized Crime: The Russian-American Dialog. - Moscow: Moscow State University, 1997
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biztositasaval a nyereséget maximalizéllja.28 Bar a Hagan féle 0Osszehasonlité minta is
kiilonb6z6 dimenzidkat kezel, és koraban olyan tdimadésokkal kellett szembenéznie, minthogy
az alapvetd elemek készletei félrevezetd benyomast keltenek, mégis joggal allithatjuk, hogy
(az els6k kozott) tudomanyos jelleggel, kvantitativ eljarassal igyekezett az egységes
fogalommeghatarozast megalkotni.29 A Hagan féle szamitasokat a XXI. szazad kiiszobén
Varese [2010] felfrissitette, és a vizsgalatot nagyobb (n=105) elemszaml mintara, 44 kodolt
valtozéra, az 1915-2009-es idészakra vonatkozoan kiterjesztette.® A rendelkezésre 4ll6
adatkészlet 23 kiilonbozé orszagbol szarmazo szerzot foglal magaban, bar tulnyomo
tobbségben a szerzok allampolgarsadga szintén amerikai. A definiciok 41 szdzaléka hivatalos
dokumentumokbdl (példaul statariumokbol, térvényekbdl, vagy korményzati jelentésekbdl),
valamivel tobb, mint 4 szazaléka jogi-, és/vagy tarsadalomtudomanyi szotarakbol, a
fennmarado szézalék pedig a szerzOk tanulmanyaibol szdrmazik. A szerzd az elemzéshez
,kodolt stratégiat” valasztott.*! Hogy a koncepcid evoluciojarol kronoldgiai képet adhasson,
Varese [2010] az azonositott kulcsszavakat, és fogalmakat hat csoportba sorolta. Struktura,
tevékenység, eszkoz, cél, hatas, €s ,,egyéb”. A struktura tobbek kozt a szervezettséget, a
folytonossagot, a hierarchiat; a tevékenység az illegalis aruk, és szolgaltatasok nyujtasat, a
zsarolast; az eszk0zok a korrupciot, az erdszakot; a cél, a teljesitményt, a nyereséget; a hatas a
kart; az ,,egyéb” pedig a nemzetkdzi dimenzidt foglalta magaban. A szerzd Onkritikat is
gyakorol, és kozzéteszi, hogy a vizsgalat targyat képezo adatok a kriminolédgia és a biintetd
igazsagszolgaltatas forrdsaira timaszkodnak, a tobbi tudomanyag, mint példaul a térténelem,
a szociologiai, és a kozgazdasdgtan az elemzés részét alig és/vagy nem képezi, ezért arra ugy
kell tekinteni, mintha a fogalom fejlédését kriminologusok, €s biintetdjogaszok analizaltak
volna.*® Onmagaban tehat a szervezett biindzésrél ez sem adhat teljes képet, de kétség kiviil
az egyik legdsszetettebb kutatasi anyag, amely a k6zonség szamara elérhetd.

Mivelhogy a ,.fehér galléros blindzés” egy orszadg gazdasagara jelentds befolyassal bir
€s a szervezett blin0z6i csoportok tevékenységének egyik f6 profilja, a kézgazdasagtan
bizonyos szegmenseiben elért eredmények ennek megértéséhez hozzajarulhatnak, és olyan

intézkedéseket dolgozhatnak ki, amelyek annak prevencidjat eldmozdithatjak. Példanak

% Cressey Donald: Methodological problems in the study of organized crime as a social problem. In: Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 1967., 374. évf. 1. sz. — p.:101-112.

% példanak okaért a ,.szervezeti hierarchia”-ként kédolt elem a mintaban szerepld legtdbb szerzé munkéssigat lefedi, azonban egy ilyen
jellegii konstrukcid tilsdgosan széles spektrumu, és olyan szerzoket 6tvoz, akik azon az allasponton voltak, hogy a szervezett biindzést egy
monolitikus, erésen szabalyozott, racionalis biirokraciaként kell értelmezni, szemben azokkal, akik a jelenség folytonos jellegét kozvetitik.
In: Varese Frederico: Organized Crime (Critical Concepts in Criminology). — United Kingdom: Routledge, 2010.

% A szerzé legfontosabb forrasa Klaus von Lampe altal osszeallitott, és szabadon elérhetd szervezett biindzés definiciés adatbazisan alapult.
In: Lampe von Klaus: Organized Crime: Analyzing lllegal Activities, Criminal Structures, and Extra-legal Governance. — United States of
America: SAGE Publications, 2015. (legfrissebb kiadas)

1 A kédolt stratégia lényegét tekintve nem més, mint mikor a szerzé eljarasa soran a rendelkezésre allo Gsszes definicio értelmezi, a
kulesszavak, és fogalmak kigyiijti, majd a kidolgozott listajan a kodolt definiciok meghatarozza.

% Varese Frederico: Organized Crime (Critical Concepts in Criminology). — United Kingdom: Routledge, 2010.
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oké&ért: a Szovjetunioban miikodd allamkapitalizmus idészakdban [1980] az ,,Uralmash”
blin6z61 csoport Brezsnev [orosz politikus, 1906-1982] kormanyzata alatt a feketepiacon
tevékenykedett.®* A csoport vezetdi, a Tsyganov testvérek abban az idSben olyan miiveleteket
feliigyeltek, amelyek az uralmashi erémi irdnyitasaval voltak kapcsolatosak, a gyarvezetok
bokezii fogadasaiknak pénzeléséért cserébe pedig késztermékeket allithattak el6. Moszkva
ennek hatdsdra az Uralmash koltségvetését jelentdsen csokkentette, igy annak komoly
pénziigyi nehézségekkel kellett szembenéznie, a piacon vald vezetd pozicidja kétségessé valt,
az orszag gazdasagi mutatoi pedig jelentds csokkenésnek indultak. A blin6z6i csoportok e
tevékenységlikkel a politikai jelolteket nagyon sikeresen valasztottdk meg. Az egyes politikai
partok €s a szervezett blindz6i mozgalmak iranyaba mutatéd tendencia/kapcsolat kialakitasat a
blin6z6k azon torekvése vezérli, hogy a politikai €s gazdasagi folyamatokat sajat keziileg
befolyasoljak, és az ilyen politikai egységek igényeit olyan pénziigyi tdmogatassal toldjak
meg, amelyre csak 0k képesek. Az urdli térségben végzett vizsgalatok, és a birdi dontések
feltartak, hogy a korrupcid, a hivatali hatalommal vald visszaélés, és a blinszervezetek
érdekeinek képviselete rendszerszerii volt.** De ugyan ez a helyzet a szociologia
tudomanyaval is, amely tobbek kozott arra a kérdésre is valaszt adhat, hogy a szervezett
blin6z6i csoportosulasok hatterében valdjaban milyen cél-, és motivumreprezentaciok
bujhatnak meg, vagy a tarsadalmi integritas folyamata azt miként befolyasolja. Véleményem
szerint a szervezett blindzes jelenségének vizsgalata a jog-, vagy a kriminalisztika oldalarol
egyoldalinak tiinik. Példanak okaért gondoljunk csak bele az alabbi logikai Osszefliggésbe:
kétség kiviil mindenki egyet ért abban — k6z0s elemnek is tekinthetd -, miszerint a szervezett
blin6zés nemzetkozi jelleggel bir, az az orszaghatarokon atnyulik, csak egy orszagban
tevékenykedd szervezett blinz6i csoport nem létezik. Mi a helyzet azonban azokkal az
orszagokkal, akik az unidonak nem tagjai, vagy a nemzetkdzi jogharmonizacios folyamatokat
sajat allamukra nézve nem fogadjak el, azzal nem harmonizalnak? Ad absurdum a szervezett
blindzés nemzetkdzi jogi dokumentumokban meghatdrozott jogi fogalma rajuk kotelezod
érvénnyel akkor nem bir? A blinszervezetek illegalis tevékenységének zavartalan
miikddéséhez részben pont a jogrendszerek jelenlegi hidnyossagai jarulnak hozza.* Japan
esetében a szervezett blindzés elleni kozdelemre még mindig nincs torvény -, ebbdl kifolyolag

a fogalommeghatarozas is kétségessé valt-° Oroszorszagban a szervezett blinozésnek szintén

¥ Uralmash Yekateringburgban talalhat6, Oroszorszag egyik legnagyobb mechanikai gépgyart6 iizemeinek egyike.

* Finckenauer James, VORONIN Yuri: The Threat of Russian Organized Crime. — Rockville: National Institute of Justice, Issues in
International Crime, 2001.

® Finckenauer James, VORONIN Yuri: The Threat of Russian Organized Crime. — Rockville: National Institute of Justice, Issues in
International Crime, 2001.

% Hauck Pierre, Peterke Sven: Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. In: International Review of Red

Cross, 2010., 92. évf. 878. sz. — p.: 407-436.
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nincs elfogadott jogi definicidja, mert az orosz biintetd jogalkotds azt nem nevesiti.*’
(Oroszorszagban azonban legalabb a kriminoldgiai forrasok elemzése a fogalom néhéany
alapvetd jellemzéjének az azonositisat lehetévé teszi.)® Ausztridban a szervezett biindzés
kriminalizalasa helyett az osztrak biintetd torvénykonyv a ,,blindzo szervezet” (kriminelle
Gruppe) megalakuldsat biinteti, tevékenységiiket e fogalom ala sorolja.’® Ugyanakkor az
osztrakok a bilin6zdi csoportosulasok kozott a ,,bandaformaciot” (Bandenbildung) kiilon
fogalomként kezelik. Magyarorszag viszont a Palermo-i egyezményt, a fennmaradé 146
allammal ratifikalta, igy az abban foglalt szervezett blindzés jogi definicidjat harmonizalta.
Hazank vonatkozasdban a jogi fogalommeghatarozas elfogadotta valt.** Latva akarcsak a
jogi-, vagy kriminalisztikai anomaliat, megallapithatjuk, hogy nemhogy a szervezett bindzés
kutatoi, de még az allamok kozott sincs konszenzus a kozos, €s egységes fogalomhasznalat-,
és alkotas tekintetében.”! A kiilonboz6 részteriiletek, dimenzidk, és a tudoméanyagak kozotti
konszenzus hidnya miatt nagyon nehéz a szervezett blinozés definicidjanak egységesitése. Az
alabbiakban azt a kiilonbozOségi gocpontot probalom meg ismertetni, amely a fogalom
egységesitését nagymértékben megneheziti.

Onmagaban a szervezett biindzés kifejezés etimoldgiailag két kiilonbdzd értelemben
hasznalhat6. Egyrészt a hatalom szisztematikus, és illegalis tevékenységbdl szarmazo
profitjara-, masrészt pedig a fejezet bekezdésében részletezett sztereotipian alapuld
»gengszter”, ,maffia”, , maffia-tipusu szervezet” azonositasara hasznalhat6.* Kolumbiai, és
mexikoi kabitoszer-kartellek, a japan yakuza, a kinai tridd, vagy az olasz, és az amerikai
maffia is ez értelemben szervezett blindzéi csoportok.”® A blindzéi csoportosuldsok, és az
altaluk elkdvetett blincselekmények sulyossaga olyan intézkedések bevezetését siirgették,
amelyek e cselekményeket sokkal stlyosabb biintetési tétellel rendelhetik sujtani, €s mas
blincselekmények csoportos elkovetésétdl megkiilonboztethetik. Ezt az idészakot az 1920-as,
1930-as évekre tehetjilk, amikor Amerikdba mas nemzetek (példaul a sziciliai olaszok)

emigraltak, sajat kulturaik jellemzdit magukkal hoztadk. Egyes szerzok szerint, mint példaul

% Gurov Aleksandr: Krasnaya Mafiya. - Moscow: Samotsvet Publishing House, 1995.

% \oronin Yuri: Criminology. - St. Petersburg: Academy of the Ministry of Internal Affairs, 1998.
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Finckenauer [2010] a szervezett blindzést az altalanos blin6zéshez hasonléan az etnikai
kisebbségek jelenléte taplalja. Ugyan ez igaz azoknak az allamoknak a kornyezetére is,
amelyeket a deviancia, és a blindzés romantizalasanak tekintetében viszonylag nagy tolerancia
jellemez, kiilondsen akkor, ha a kormany, és a jogalkalmazéas gyenge vagy korrupt (lasd:
tipikusan a sziciliai mafﬁa).44 Allaspontom szerint nem feltétlen igaz, hogy a szervezett
blin6zés kialakulasa az emigralt olaszokhoz k&thetd, hisz joval az emigralas idOszaka eldtt, és
alatt Al Capone a chicago6i alkoholtilalom idején az egyik legnagyobb amerikai biinszervezet
vezette, igy ezek a biinhaldézatok mar léteztek, csak tevékenységiikre egységes fogalom
hidnyaban a szervezett biinozés definicidjat alkalmazni nem lehetett.*® Az viszont (az
antropologiai elmélet vonatkozasdban) Tyler [1967] szerint is helytallo, hogy, aki sajat
orszagaban torvénytiszteld allampolgarként él, és egy masik orszagban torvényellenes
magatartast tanusit, az nagyrészt azért tud blinelkdvetévé valni, mert az adott orszagnak a
légkore, és koriilményei, amelyben él, megengedik.46 A paradigma kialakulasahoz nagyban
hozzajarult viszont, hogy ez idészakban e csaladok bizonyos cselekményeit a szervezett
blin6zés szinonimajaként kezelték. Ilyen volt a ,,racket, azaz szélhamossag” sz6 hasznalata is,
amely akkoriban a jol megalapozott, illegalis iizleti vagy csalasi rendszert jelentette, vagy a
zsarolas blincselekménye is. De e tekintet ala estek ugyan ugy a biztositasi-, hitel-,
értékpapircsalasok, az illegdlis szerencsejaték-szervezések, a kabitdszer-kereskedelem, és a
prostitudltak futtatdsa is. Ugyan ilyen altalanosan elfogadott tény volt az is, hogy ezek a
csoportosulasok a renddrséget, a politikusokat, a birdkat, az ligyvédeket gyakran markukban
tartottak.*” Ezért érezte Smith [1991], hogy a szervezett blin6zés fogalmat nem lehet
sztereotipiakant mas nemzet tipikus cselekményeivel azonositani, azt objektiven el kell attol
hatarolni, és a csoportos blindzés természetének vizsgalataval ,hivatalos” definiciot kell
alkotni.*® Az amerikai kutatok, féleg Smith, és a Wickersham Bizottsag tagjai sokat tettek
azért, hogy az emberek ma a szervezett blinzés fogalmat nemcsak hazajukban, hanem a vilag
tobbi kontinensén is megismerhessék.49 A szervezett blindzés jelenségét a bizottsag ugy
definiélta, hogy: olyan sajatsadgos tarsadalmi berendezkedésii egység, amely blincselekmények

ezreit vonja be egy olyan Osszetett struktiran beliil, ahol a bilin6zdi tevékenység nem
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impulziv, hanem tébb évig tartd bonyolult Osszeeskiivés eredménye, és célja a hatalmas
nyereség elérése érdekében az orszag fobb teriileteinek (gazdasagi, igazsagszolgaltatasi,
politikai) irdnyitdsa. Ez a hierarchikusan felépiild, Osszeeskiivéseken alapuld jelenség-
definicid az 1960-as évekig fennmaradt, addig veszélyeztette az 6nkormanyzatok integritasat,
rontotta meg a rendorok, és ligyvédek hirnevét, hatolt be a torvényes iizletekbe, és szegte meg
a szabad tarsadalom tisztességét, &s integritasat.”® Az 1980-as évekig, az atmenet idészakéban,
a szervezett blindzés fogalma a kiilonallo blindzo6i csoportokra konkretizalodott, azonban ma
mar tudjuk, hogy a korabbi kutatdsok eredményeként a szervezett blindzés, egy olyan
blin6zokbol allé hadsereg, amely a korabbi perspektivaktol eltérden, sokkal valtozatosabb, és
integraltabb jelenség.”® Osszetettsége abban rejlik, hogy a kisebb, lazan osszekapesolt
halézatoktdl kiilonbozik, nem egy maréknyi embert, hanem egy nagy hierarchikus szervezetet
foglal magaban, amely magasan szervezett, titkos kodokat, képzett személyzetet hasznal, és
ugy viselkedik, mint a j6l m{ik6do jogi vallalkozasok.

Ismerve tehat a szervezett biindzés fogalom egységesitésének problémait, a teljesség
igénye nélkiil kisérletet tettem hazankban olyan 4ltalanosan elfogadott szerzok
fogalomalkotdsait bemutatni, akik szakmai multjukra tekintettel a szervezett bilindzés
jelenségét kutattak és/vagy kutatjak, esetlegesen ahhoz formélisan és/vagy informalisan koziik
lehet/lehetett.”® Danos [1996] a szervezett biinozést egy adott tarsadalom Ssszblindzésének
sajatos alstruktrajaban latta, amelyet azoknak a hivatasos blinozéknek a bilincselekményei
képeznek, akik valamely biin6z0 tarsulds tagjaként (vezetdjeként) tervszeriien, tagolt
munkamegosztas, és magas fok konspiracié mellett valésitanak meg.>* Borai [1992] szerint a
szervezett bilindzés altaldban legaldbb harom személy, ¢€s legaldbb részben biinds
tevékenységre szervez6do, hierarchikus kapcsolata, akik a szervezeti struktiran beliil a
blincselekményeket tervszerli —munkamegosztassal, az illegalis tgyletek legalis
tevékenységének leplezésével, rugalmas bilindzési technologidk, ¢és mddszerek
infrastruktirainak tudatos felhasznalasaval kovetik el.>® Korinek [1996] allaspontja szerint a
szervezett blingzés a lehetd legkisebb kockazatvallalas mellett, a hatalyos jogszabalyok
szerinti tiltott sziikségletek legnagyobb ¢és leggyorsabb profitjanak megszerzésének

kielégitésére iranyul, a blinz6i csoportokon beliil szakosodas, specializacid figyelheté meg, a
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nemzetkdzi, és hatarokon atnyuld blincselekmények elkovetését pedig foglalkozasként tizik, a
torvényes uton gyakorolt létfenntartast szandékukban sem 4ll biztositani.>® Nanasi [2006]
definicijdban a szervezett blin6zés tarsuldsos, foglalkozasként 1izott, hivatdsos, altalaban
vagyonszerzd blinozési format jelent, amely munkamegosztason alapul, magas foku
konspiracio mellett valosul meg, behatol a legalis vallalkozasokba, esetenként a kozhatalomba
is. A tarsas blinelkdvetésben rejlé fokozott veszély tovabb nodvekszik a szervezetben: a
nagyobb 1étszdm, a sorozatos elkovetés, az egyes blincselekmények egyenként is jelentésebb
sulya, a belsé fegyelem, a gondos tervezés €s a tevékenység szervezettsége révén. A
szervezetet alkotd személyek hivatdsos biin6z6k™.>" Forraskritikat, és elemzést végezve
megallapitottam, hogy még a témaban legjartasabbnak elismert europai-, ¢és hazai
szakemberek kozott sincs olyan mértékli konszenzus, amely a fogalom egységesitésére
megfeleld koriilményt biztositana.

Vitathatatlan ugyan, hogy mindegyik fogalom kollektiv, tarsas elemeket foglal
magaba. Nézetemben a mai korszer(i szervezett bindzés fogalom az alabbi obligans elemeket
tartalmazza: olyan minimum tiz f6 feletti l1étszamot igényld, fejlddéképes csoportosulas,
amely piramisszerlien épiil fel, a tagok kozotti egyiittmiikodés hierarchikus rendszerii, a
szervezett munkamegosztds, feladatrendszer, a dontés, irdnyitds, és végrehajtds funkcidja
elkiiloniil. A csoport tagjai kozott a kotelék tartos (egy életre szol), mitkddésiiket részben
konspiralt, részben nyilt, illegalis-, ¢és blincselekményekbdl szdrmazd jovedelembdl
biztositjak, amelynek célja az anyagi haszonszerzés, és a politikai-, gazdasdgi befolyas
megteremtése. Tevékenységiik veszélyes a tarsadalomra, blinds cselekményeik kivitelezése
olyan technikai eszk6zok alkalmazasan alapul, amely a modern kor vivmanyait jelentds
mértékben meghaladjak.”®® A kovetkezd fejezetben a szervezett blindzés veszélyeit, a
Magyarorszagon megjelend csoportokat, és az elkovetett blincselekményeket (kiilonds
tekintettel a prostiticiés bilincselekményekre), valamint a fenyegetettség nemzetkozi

vonatkozasait mutatom be.

2.2 Szervezett biin6z6i csoportok Magyarorszagon
A kiragadott példak, és haldzatok részletesebb elemzést igényelnének, azonban a dolgozat

tartalmi korlatai ennek kidolgozasara lehetdséget nem teremtenek. Ugyanakkor a teljesség
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igénye nélkiil megprobaltam Osszegezni azokat a legfontosabb biindzdi csoportokat, és
tevékenységiiket, amelyek Magyarorszag vonatkozaséban a legnagyobb relevancidval birnak.

Sokan Magyarorszagon az els6 komolyabb fenyegetést jelentd, és blinszervezetben
elkovetett vagyon elleni biincselekményeket az gy nevezett ,,Presztizs liggyel” azonositjak,
azonban mar az 1970-es évekbdl is talalni olyan feljegyzést, amely a szervezett biin6zés
kezdetleges formajahoz kothet6.®,°® Eddig Magyarorszagon a szervezett biinozés
kialakulasdnak harom terminologiai szakaszat kiilonboztettiik meg: az 1970-es évekbeli
kezdetleges ,hasonulé” halézatok, az 1980-as éveket felolelé vagyon elleni
blincselekményekre szakosodott csoportok tevékenysége, és a hazai alvilag felosztasaért dulo,
leszdmolasok iddszaka, az 1990-es évek. Mara mar, a globalizaci6 hatdsainak koszonhetden a
harom idésik egy negyedeikkel, a XXI. szazadi transznaciondlis blindz6i halozatok
cselekvéseivel is kiegésziilt, amely az erdszakos jellegli blincselekményeken tilmenden a
szamitastechnikai rendszerek elleni - a kiberblindzést is magaba foglalo - jogellenes
cselekményekkel is kiegésziilt.

Magyarorszag geostratégiai poziciodjanak ,koszonhetéen” a szervezett biinzés fontos
keresztitjava valt. Az 1970-es években a févaros, és Szeged kivalo kozlekedési, és
kommunikacios kapcsolatokat kinalt keletre, és nyugatra is, amelyet a hazankban
tevékenykedd blin6zdi csoportok ki is hasznaltak. (Szegedet maffia véarosnak, azaz ,,Mafia
city”’-nek, Budapestet Europa Bangkokjanak, azaz ,,Europe’s Bangkok”-nak nevezték). A
kelet-eurdpai szervezett biindz6i csoportok nagy része (orosz, ukran, szerb, és bolgar) e
telepiiléseken tevékenykedett. A csoportok strukturdja, szervezete, és moddszerei nagyban
hasonlitottak az olasz csoportokéhoz, bar kevésbé voltak hatékonyak, és nagyok, mint olasz
tarsaik. A ,,hasonuld” blin6zoi halozatok elnevezést is e megallapitas ihlette. Az 1980-as évek
kozepén kezdtek megjelenni azok a blin6zdi csoportok, amelyek nem feltétleniil csaladon

beliili kapcsolatokon alapultak. Elsésorban ingatlanbiincselekményekre-, és az ellopott
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vagyontargyak kereskedelmére szakosodott biin6zok 1984-85 kozott a blincselekményekbdl
szarmaz6 bevételik nagy részét legalis vallalkozasokba fektették. A legalisan miikodtetett
éttermek, €jszakai barok, vallalkozasok potencidul szolgaltak arra, hogy a privatizacié adta
lehetdségeken keresztiil a pénziiket tisztara moshassak.? Az ¢jszakai barokban viragzott a
prostitucio, és az illegélis szerencsejatek, az éttermek pedig a szabadidds ipar részét képezték.
Ez azért volt aggasztd, mert 1996 végéig pénzmosassal kapcsolatos biintetd itéletekrol, vagy
befejezett eljarasokrél Magyarorszag viszonylatdban szamadatokkal sem az ligyészségi-, sem
a birdi-, sem a nyomozo6 hatdsagi szervek sem rendelkeztek.®® A rendszervaltds utani
Magyarorszagon a bizonytalan jogi szabalyozas, a szamtalan joghézag lehetdséget teremtett
arra, hogy a blin6z6i csoportok gyorsan, és kevés erdfeszitéssel meggazdagodhassanak. A
koriilmények a szervezett biindzés harmadik szakaszat a rendszervaltas utan, az 1989-1990-es
¢vekben radikalisan befolyasoltak, az olykor millidrdokat eléré vagyon nemcsak a magyar,
hanem més nemzetek blin6zbi csoportjainak érdeklddését is felkeltette. Megkezdddott a
magyar alvilag felosztdsa, a leszdmoldsok iddszaka. (A dolgozat terjedelme nem biztosit
lehetdséget arra, hogy a ,,Prisztas-gyilkossagot”, vagy a ,,Boros-robbantast”, stb. feldolgozza,
azonban annak részleteirdl Kovacs [2015] tanulméanyéaban részletesen olvashatunk).64

A szervezett blin6z6i csoportok vonatkozasaban, barmely terminologiai iddszakot is
vizsgaljuk Magyarorszagon, folényes dominanciat egyetlen etnikai csoport sem élvezett.
Bizonyos csoportok bizonyos teriiletek specidlis ismereteit ¢és ellendrzését tudhattak
magukénak, azonban sok transznacionalis miivelet a kiilonb6zd etnikai csoportok kozotti
Osszejatszas magas szintjét kovetelte meg.65 A kooperaci6 olyan regiondlisan is zart, szigetelt,
¢€s nagyrészt onalloan tevékenykedd csoportokra is igaz volt, mint péld4ul az alban, a kinai, a
torok, és az orosz vonalak. Az egyiittmi{ikodés szohasznalatra figyelniink kell azonban, azt
tulértékelnlink nem szabad, ezek csupéan stratégiai szovetségek, amelyek az érintett bandak
érdekeit szolgaljak. A stratégia érdekek érvényesitése a fegyver-, kabitoszer-, és a szexualis
célu emberkereskedelemre korlatozodott. A Varsdi Szerzddés-, és Jugoszlavia szétesése, a
Balkanon folyé konfliktusok a fegyver- €s robbandanyagok kereskedelmét nagymértékben
befolyeisoltaik.66’67 A legtobb blinzd az erdszakos felfegyverkezést a balkani konfliktusok
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% Adamoli Sabrina, Nicola Di Andrea, Zoffi Paola, Savona Ernesto: Organized crime aorund the world. — Helsinki: European Institute for
Crime Prevention and Control, 1998.

8  AVarsdi  Szerzédés akozép-  és kelet-eurépai szocialista  orszagok  védelmi  katonai-politikai  szervezete  volt.
Varsoban, Lengyelorszagban alapitottdk meg 1955. majus 14-én a Szovjetunio javaslatara, amely a szervezeten beliil csaknem az dsszes
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(délszlav haboru) instabilitasabdl oldotta meg, amely allandd fegyver-, és robbandanyag
forrasként szolgalt. A felbomlott allamok teriiletein, és utvonalain fegyvereket, 16szereket,
robbané-, (és még a volt Szovjetunidbol szarmazd) nukledris, és radidaktiv anyagokat
csempésztek at. 1998-ban példaul a lengyel rendérség egy olyan csoportot dolgozott fel, akik
a lengyelorszagi Gdansk-i poszton bizonyithatéan részt vettek konnytiipara fegyverek, és
16szerek, tobb mint 6 millié dollart profitald kereskedelmében, és csempészetében. 1998 és
2000 kozott ezekbdl a szallitmanyokbol bizonyithatdéan Magyarorszag teriiletére is jutott,
amelyeken a szlovak biin6zdi csoportok is nyerészkedni tudtak.*®%A magyar, ¢s szlovak
kormany az id6ében ismerettel rendelkezett a magyar-, és szlovak, és alban biin6z6i csoportok
Osszehangolt tevékenységérdl, azonban szdmos leszamolds megolddsdra csupan ma, a
huszonegyedik szazad elején keriil és keriilt sor, és kozel sem biztos, hogy az itéletek
megalapozottsaga az elkdvetdk tekintetében kétséget kizard. Ez azért késztet gondolkodésra,
mert az arab orszagokbol (Afrika, Azsia, a Balkan régio, Torokorszag), Nyugat-Europabol
(koztiik Olaszorszag), ¢és Kelet-Europabol (Oroszorszag) szadrmazd biindzoi csoportok
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, ¢és Csehorszdgban ez idoben mutatkoztak a
legaktivabbnak. Az orosz beliigyminiszter pedig mar 1998-ban bejelentette, és figyelmeztette
az illetékes kormanyokat, hogy Budapest, Krakko, és Praga tobb mas eurdpai varos mellett a
szervezett blindzés fovarosa.”® Az elleniik valo fellépés, és a biinoz6k elszamoltatdsa mar az
idében meg kellett volna, hogy torténjen.

A Kkabitoszer-kereskedelem a szervezett biindzés egyik legrangosabb piaca. Az
Afganisztanbol szarmazé heroin, a marokkoi, és kubai kokain egész Nyugat-Eurdpat, és az
Egyesiilt Allamok bizonyos régioit is ellatja. Ezt a piacot leginkabb az alban, kolumbiai,
nigériai, észak-afrikai, és torok népcsoportok tartjak ellendrzés alatt, az alvallalkozoi
tevékenységeket pedig szlovdk, lengyel, és magyar blin6zdi haldzatokkal végeztetik, akik
leginkabb futarként milkddnek kozre. A tordk, és alban csoportok iranyitdsa alatt a
kabitoszereket belfoldi blinozoknél taroljak, €s kisebb mennyiségben szallitjak at Nyugat-
Eurdpaba. (A kokaint példaul hajoval a lengyel kikotokbe exportaljak, majd onnan tovabb

szarazfoldon Csehorszagba, és Magyarorszagra szallitjdk.) A balkani utvonal a kabitoszer-

hatalmat birtokolta. A Szovjetunié felbomlasa soran 1991-ben a szervezetet is megsziintették. In: Lewis William Julian: The Warsaw
Pact: Arms, Doctrine, and Strategy. — Cambridge: Institute for Foreign Policy Analysis, 1982.

87 Jugoszlavia hat tagkoztarsasagbol (Szerbia, Horvétorszag, Szlovénia, Bosznia és Hercegovina, Macedonia, Montenegrd) és két autoném
tartomanybol (Vajdasag, Koszovo) allo szovetségi allami berendezkedésii orszag volt 1991-ig. Az eltéré nemzetiségi, vallasi, nyelvi és
kulturalis Osszetételli, mesterségesen létrehozott Jugoszlavia 1991-t6l kezdddé véres harcok kozepette részeire szakadt. Jugoszlavia
orszagainak onallosodasa a kdvetkezoképpen alakult: Szlovénia (1991), Horvatorszag (1991), Bosznia és Hercegovina (1992), Macedonia
(1991), Montenegroé (2006). In: Mazower Mark: A Balkan. — Budapest: Eurdépa Konyvkiado, 2004.

% Dragsdahl Jorgen: Polish Arms Smugglers Violated UN Embargoes. In: Basic Reports, 1998., 65. évf. 14. sz. — p.:48-59.

% Galeotti Mark: Global Crime Today. — New York: Routledge, 2005.

™ Hignett Kelly: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland. In: Global Crime, 2004., 6. évf. 1. sz. —
p.: 70-83.
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kereskedelem legfébb szallitmanyozasi zc’>né1ja.71 Becslések szerint az eldallitott kabitoszerek
80 szadzaléka ezen az utvonalon jut a fogyasztoi, €s kereskedelmi zonakba, ugyanakkor a
kozelmultban a Kozép-Azsiabol a volt Szovjetunion, a magyar, cseh, és lengyel hatarokon
athalado gy nevezett ,,selyemut” is ujjaéledt. A kabitoszer-kereskedelem nem ismer sem
foldrajzi, sem etikai hatarokat.

A gyermekek-, és ndk szexualis célu kereskedelme az 1990-es évek elején kezdett
igazan fokozodni. A kordbban emlitett ¢jszakai barok utanpotlasért epekedtek. A leginkabb
erre a profilra szakosodott haldzatokat az orosz, alban, torok, ukran csoportok képviselik.
Informécidonk van viszont olyan német, és bolgar blin6zoi csoportrol, akik 2000-ben tobb szaz
lanyt Bulgariab6l hamis utlevéllel Lengyelorszdgba, majd onnan német bordélyokba
szallitottak. Az emberkereskedok moddszerei kozott megtalalhaté volt az erdszak, és a
megtévesztés is. A védtelen adldozatoktol személyazonositasra alkalmas okmanyaikat elvették,
majd a bordélyokban szexudlis szolgaltatasok nyujtasara kotelezték dket. Volt olyan lany is,
akit Magyarorszagrol el6szor Csehorszagba, onnan pedig Ausztridba, és végiil Németorszagba
szallitottak. Ot akarata ellenére arra kényszeritették, hogy éjszakai klubnak alcazott
bordélyhazban tancoljon, és a vendégek szexudlis igényeit kielégitse. Ezek a barok nemcsak
kiilfoldon viragoztak, Magyarorszag 1992-re példaul Eurépa harmadik legnagyobb
pénzmosodajava valt.”

Annak ellenére, hogy a banddk az erdszakra valé képességiiket megtartottak az 1990-
es évekbeli leszamoléasok a huszonegyedik szazadban egyeldre még nem ismétlédtek meg. A
negyedik generacios blindzok viszont a vilagot egy jabb veszélyforrassal, a kiberblindzéssel
fenyegetik. Leginkabb az orosz, a kinai, €s amerikai csoportok a fobb érintettek. A réviden
bemutatott fobb profitot teremtd bilincselekményeket leginkabb az alabbi etnikai csoportok
nevéhez kotik: Tsentral Naya, Khoze, The (Three) Chechen, Lazanskaya, Mitischenskaya,
Trifonskaya, Yekaterinburg, Kazankskaya, Tambovskaya.”® A kovetkezd fejezetben a

szervezett blindzés, mint nemzetkdzi veszélyforrast elemzem.

™ A Klasszikus balkani Gitvonal, mellette megmaradt a Bulgariat, Roméniat, Magyarorszagot, Ausztriat érinté kozép-balkani ttvonal. In:
Kovacs Istvan: A szervezett biindzés két alappillére: az emberkereskedelemhez kapcsolodd prostitucios biincselekmények valamint a
kabitoszer-kereskedelem Osszefonodasa. In: Nemzetbiztonsagi Szemle, 2014., 2. évf. 4. sz. — p.:79-101.

"2 Hignett Kelly: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland. In: Global Crime, 2004., 6. évf. 1. sz. —
p.: 70-83.

™ Williams Phil: Russian Organized Crime: the new threat? — Great Britain: Redwood Books, 1997.
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2.3 A szervezett biinozés, mint nemzetkozi veszélyforras

A szervezett biindzés egy iranyithatatlan, fenyegetd tény a kozosség életében.’® Az elkovetett
blincselekmények jellege, dinamizmusa, és valtozatossadga korlatlannak tiinik, mind koziil a
kabitoszer-, fegyver-, és emberkereskedelem (koztiik a nék, és a gyermekek szexualis céli
kereskedelme), valamint a pénzmosas a legelterjedtebbek. A vilag egyetlenegy teriilete sem
immunis e veszélyekkel szemben, mivel mindenhol, és mindig lesznek olyanok, akik a pénz,
¢s a hatalom halojaban az illegalis, tiltott aruk és szolgéltatdsok iranti igényeket kielégitik. Ez
a kereslet kiillonOsen igaz a fegyver-, a kabitoszer-, és a szexmunkasok kereskedelmére is.” E
blincselekmények gyakran Gsszefliggésben allnak olyan ,,tamogatd tevékenységekkel”, mint
példaul az erdszak, és a korrupcid, amelyek szisztematikus felhasznalasa a blin6zo6i
tevékenységet megkonnyiti.”® Az altaluk okozott testi, pszichikai és tarsadalmi karok minél
nagyobbak, tevékenységiik anndl veszélyesebb a tarsadalomra.”"™® A kozrend, és
kozbiztonsag romlik, amely az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét gyengiti.

Amikor 1957-ben a Romai Szerzédésbe foglalt négy alapvetd szabadsag koziil a
személyek allamok kozti szabad mozgasa lehetdvé valt, senki sem gondolta volna, hogy a
joszandék, és jogérvényesités mellett az allamok biliniild6zd szerveinek milyen veszélyekkel
kell majd szembenéznilik, milyen fenyegetéseket kell majd lekiizdeniiik.” Elséként a
németeknek, és a francidknak kellett ezt a sajat boriikdn tapasztalni, amikor a politikusok
1984-ben Saarbriickenben megallapodtak abban, hogy a hatarok eltdrlésével az allampolgarok
egymas orszadgaba vald utazasat rnegk(innyitik.80 Rakovetkez6 évben, 1985-ben egy
luxemburgi varosban, Schengenben 6t allam (k6zottiik Franciaorszadg és a Német Szovetségi
Koztarsasag) megallapodott abban, hogy egy olyan kozds belsd teriiletet hoznak I1étre,
amelyekben a hatarellendrzést megsziintetik, és a tobbi orszaggal szemben egy nagy kozos
kiilsé hatarvonalat létesitenek.®® Aki az ugy nevezett ,,schengeni ovezeten beliil” tartozkodik
(és az egyezmény tagja) arra a vizumpolitika-, a menedékjog-, és a hatarellendrzés

vonatkozasdban a térségbeli k6zos szabalyok, és eljarasok vonatkoznak, a tobbi allammal

™ Chamberlin Henry: Some observations concerning organized crime. In: Journal of Criminal law and Criminology, 1931., 22. évf., 5. sz. —
p.: 652-670.

™ Finckenauer James, VORONIN Yuri: The Threat of Russian Organized Crime. — Rockville: National Institute of Justice, Issues in
International Crime, 2001.

" Hauck Pierre, PETERKE Sven: Organized Crime and Gang Violence in national and international Law. In: International Review of Red
Cross, 2010., 92. évf. 878. sz. — p.: 407-436.

" Gurov Aleksandr: Krasnaya Mafiya. - Moscow: Samotsvet Publishing House, 1995

"8 \oronin Yuri: Criminology. - St. Petersburg: Academy of the Ministry of Internal Affairs, 1998.

™ Romai szerz8dés - Szerz6dés az Eurdpai Gazdasigi Kozosség létrehozasardl - 1957. marcius 25-én, (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023&from=HU), (letoltés ideje: 2017. 07. 12.)

8 Varga Janos: A schengeni eszme uni6s biztonsagi rendszerré valasanak kiteljesedése és tavlatai. In: Balga Jozef (szerk.): Zbomik z

medzinarodnej vedeckej konferencie. Postavenie Schengenského acquis v systéme politik Eurdpskych spologenstiev. — Bratislava:

Akadémia Policajného zboru Bratislave, 2008.
Schengeni Egyezmény — a sSchengeni térség ¢és egylttmiikodés -, 1985.junius 14-én, (http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:133020), (letoltés ideje: 2017. 07. 12.)
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szemben pedig szigoru statariumokat fogalmaztak meg, mindezt Gigy, hogy a térvényes rend
fennmaradhasson. A megéllapodas életképesitésérél, €és a gyakorlati megvaldsitas
folyamatarol a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény gondoskodott.®” Nem minden allam
gondolta ezt igy, legtobbjiik tigy vélte — €s véli a mai napig -, hogy a hatarellendrzés eltorlése
a hatarokon atnyuld bizonyos bilincselekmények megszaporodasat eldsegiti, olyan hatassal
van a vilagra, mintha Pandora szelencéjét nyitnank ki.?* Ahogy az éremnek, tgy e jelenségnek
is két oldala van: bizonyos emberek, és allamok szemében a hatarokon folyo ellendrzés
megszintetése a személyek szabadsaganak vilagméretli kiterjesztését jelképezi, masok
értelmezésében viszont ezzel ¢éles ellentétben nem jelent mast, mint az allam altal
allampolgédrai szaméra garantdlt személyes, szubjektiv biztonsagérzet ellen iranyulo
fenyegetést, és tamadast. A szabadsagnak ara van, a kérdés, hogy mekkora arat vagyunk
képesek fizetni érte. Az a tobb ezer né-, és gyermek, akiket autoval és/vagy kisbusszal
Magyarorszagrol Németorszagba, vagy Ausztridba, vagy mds allamba a hatarokon levd
ellendrzés nélkiil atszallitanak, és ott Oket nap, mint nap adjak, s veszik, szexudlisan
kizsakmanyoljak, 6k mekkora arat fizettek érte? Vagy 6k ennek a ,,haborunak™ a jarulékos
veszteségei? Nem hinném. Bizonyos f6ldrajzi-, és infrastrukturdlis helyeken (példaul tengeri
kikotok, nemzetkozi repiilOterek, stratégiai hatardlloméasok) a hatarok eltdrlése olyan
blincselekmények elkovetését teszik lehetové, amelyet a szervezett biin6z6i korok kétséget
kizardan kihasznalnak. Nemcsak a vilag, hanem a biincselekmények is globalizalodtak, azok
nemzetkozi jelleget Oltottek. Ez a nemzetkdzi fenyegetés a hagyomanyos biiniildozési
technikdkat meghaladja, és a kritikus nemzetbiztonsagi érdekeket befolyélsolja.84 A fentiek
lekiizdése érdekében az aldiré allamok ,.kompenzaciés, és/vagy mdas néven korrekcids”
intézkedések bevezetését lattak sziikségesnek. Hogy a szabadsag ¢€és a biztonsag
Osszeegyeztetése megtorténhessen, a belbiztonsdgot az dllamok megdrizhessék, ¢és a
szervezett blindzés ellen hatékonyan felléphessenek, az allamoknak meg kellett teremteni a
nemzetkdzi rendOri-, €s igazsagligyl hatdsagok kozotti kooperdciot, koordinaciot, és
informacioaramlast. Erre szolgalt az 1999-ben hatalyba 1épett Amszterdami Szerz6dés, amely
alapveten rendezte 4t a bel-, és igazsagiigyi egyiittmiikodést.®> A Maastricht-i rendszer

harmadik pillérében foglalt témakorok kettévaltak, a kiilsd hatarok atlépésével, a

8 2007. évi CV. térvény - a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd egyiittmitkodésrél és informacidcserérél

(http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700105.TV &txtreferer=A1100326.KOR), (let6ltés ideje: 2017. 07. 12.)

8 Egy nap Pandoéra kivancsisagbol kinyitotta a szelencét, amibél az emberiségre szabadult az Gsszes csapas (betegség, banat, szegénység,

biin stb.) Pandora megijedt és gyorsan lecsapta a szelence fedelét, amiben egyediil a remény maradt benn. A vilagra szenvedéssel teli id6szak

koszontott, mig Pandora, vagy valaki Gjra ki nem nyitja a dobozt, hogy a remény is kiszabaduljon. In: Pirotta Saviour: The Secret Of

Pandora's Box (First Greek Myths). — United Kingdom: Orchard Books, 2006.

8 Raine Linnea, Ciluffo John: Global Organised Crime: The New Empire of Evil. — Washington DC: Center for Strategic and International

Studies, 1994.

% Amszterdami Szerz8dés - Az Eurdpai Uniérol szolo szerz8dés, az Eurdpai Kozosségeket létrehozéd szerzdések és egyes kapesolodd
aktusok modositasarol -, 1997. oktober 02-an, (https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu), (let6ltés ideje: 2017. 07. 12.)
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bevandorlassal-, ¢s menedékjoggal, a polgari joggal, és vamegyiittmiikodéssel foglalkozo
csaldsok az Uni6 els6 pillérébe atkertiltek, igy a belsé hataratlépésre, a kozos kiilsé hatarok
ellenérzésére, a vizumkiadasra, a bevandorlas-, és menedékjogi szabalyozasra vonatkozd
dontéseket az illetékes vezetok hozzadk meg. Tobbek kozott a kabitoszer-, €s a szervezett
blindzés elleni harc az Uj harmadik pillérben, két nagy teriilet azonositasaval, a rendodri-, és a
biiniigyi igazsagiigyi egyiittmiikddéssel kapott helyet.?® A szervezett biindzés globalis
fenyegetése keményebb, €s fokozottabb egyiittmiikodésen alapuld nemzetkozi valaszt igényel,
a buinelkovetok iildozése €s iildoztetése érdekében a kiillonbozd orszagok kozotti renddrségi,
¢s igazsagligyi egyiittmikodését fokozni sziikséges.

A kovetkezd fejezetekben a szexudlis kényszeritésen alapuld, €s a szervezett blin6zoi
halézatoknak évente tobb millio dollart hozo, és vilagméretii fenyegetést jelentd prostiticios
blincselekményeket mutatom be, majd mindezt olyan globalizalt, nemzetkozi szervezetek
jelentéseinek (, mint példdul SOCTA, és EUROSTAT) szamadataival illusztradlom, amelyek a

schengeni térségben, €s azon kiviil is kimutatast készitettek.

2.3.1 Prostitucids bilincselekmények
A XX. szazad hajnaldn az emberi (szabadsag)jogok kiemelt jelentdéséghez jutottak. Joggal
hihetnénk, hogy ezek alapjat (emberek egymds kozotti tiszteletének elvét), és kiindulési
pontjat (minden ember erkolcsés, és gondolkodd Iény, akinek joga van ahhoz, hogy
méltosaggal kezeljék) a II. vilaghaborut lezard Parizs kornyéki békeszerzddések fektették le,
azonban joval még az I. vildghdborit megel6zden is keriilt sor e szellemben irddott
egyezmények megkotésére.®” A szoban forgd nemzetkdzi egyezmény elézményének tekintjitk
ugyanis a lednykereskedés elnyomasa targyaban 1904. majus 18-an kotott €s 1910. méjus 04-
én modositott-, a ndkkel és gyermekekkel izott kereskedés elnyomasa targyaban 1921.
szeptember 30-an-, a nagykorti nokkel Uzott kereskedés elnyomasara vonatkozoan 1933.

88,89,90,91

oktober 11-én kotott nemzetkozi szerzodéseket is. Mindegyik egyezmény célja kozos:

8 Maastrichti Szerzédés — Az Eurépai Uniorél szol6 szerzédés -, 1992. februar 07-én, (https:/europa.eu/european-union/law/treaties_hu),
(letoltés ideje: 2017. 07. 12.)

8 1947. évi XVIIL torvény - a Périzsban 1947. évi februar ho 10. napjan kelt békeszerzGdés becikkelyezése targyaban —
(http /Inet.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94700018.TV) (hatalyba 1épett: 1947. julius 25-én) (letoltés ideje:2017. aprilis 17.)

A leanykereskedés elnyomasa targyaban 1904. majus 18-an kotott nemzetkozi egyezmény
(https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%201/Chapter%20VI11/\V11-8.en.pdf) (hatalyba I1épett: 1905. jlius 18-an) (letoltés
ideje:2017. aprilis 17.)

8 A leanykereskedés elnyomasa targydban 1904. majus 18-an kotdtt nemzetkozi egyezmény 1910. méajus 04-én elfogadott modositasardl
(https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19100007/index.html) (hatalyba lépett: 1926. februar 01-jén) (letoltés ideje:2017.
aprilis 17.)

° A nokkel és gyermekekkel {izott kereskedés elnyomasa targyaban 1921. szeptember 30-an kotétt nemzetkdzi egyezmény

(https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VIl-3&chapter=7&clang=_en) (hatalyba lépett: 1922. junius

15-én) (letoltés ideje:2017. aprilis 17.)

A nagykori ndkkel 1zott kereskedés elnyomésara vonatkozéan 1933. oktober 11-én kotott nemzetkdzi egyezmény

(https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VII-5&chapter=7&clang=_en) (hatalyba lépett:  1934.

augusztus 24-én) (letoltés ideje:2017. aprilis 17.)
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https://treaties.un.org/PAGES/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=VII-5&chapter=7&clang=_en

a prostiticidobol és a szexualis céli emberkereskedelembdl hasznot huzo személyek torvényi
szankciondldsa, az emberi személyi méltdsaggal és értékkel dsszeegyeztethetetlen-, az egyén,
a csalad és a tarsadalom jolétét veszélyeztetd magatartasok elitélése. Amelyik dllam a New
Yorki Egyezményt ratifikélta, és azt a hazai joganyagaba beemelte, koteles a szervezett
biinozés ellen, kiemelt jelentdséggel a lanykereskedelem ellen fellépni.92 A prostitualtak
sérelmére elkovetett biincselekményeket hatalyos biintetdjogi szabalyozasunk XIX.-, azaz a
nemi ¢élet szabadsaga, és a nemi erkolcs elleni blincselekmények cimii fejezete tartalmazza.
Ebbe a kategoridba tartozik a 200. §-ba iitk6zé kerités-, a 201. §-ba {itk6z6 prostiticid
elosegitése-, a 202. §-ba iitk6zo kitartottsag-, és a 203. §-ba 1itk6z0 gyermekprostitucio
kihasznalasa biintette.®® Bar a torvény két esetben (143. § emberiesség elleni biincselekmény-,
¢s 149. § védett személy elleni erdszak) a prostiticid kihasznalasat 6nalld tényallasi elem
részeként beépitette, a tanulmany terjedelmi korlatja miatt a gyermekprostitucioval

Osszhangban a tanulmany részét nem képezi.

2.3.1.1 Kerités blintette
200. § (1) Aki haszonszerzés céljabol valakit szexudlis cselekmény végzésére méasnak
megszerez, blintett miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) Keritést kovet el, és az (1) bekezdés szerint biintetendo az is, aki tizennyolcadik életévét be
nem toltott személyt prostituciora felajanl vagy felhiv.
(3) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a kerités iizletszerii.
(4) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsdgvesztés, ha az (1) bekezdésben
meghatarozott keritést
a) tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,
b) az elkovetd hozzatartozoja, nevelése, feliigyelete vagy gondozdsa alatt allo sérelmére, vagy
a sertettel kapcsolatban fenndllo egyéb hatalmi vagy befolyadsi viszonyaval visszaélve,
C) megtévesztéssel, erdszakkal vagy fenyegetéssel
kovetik el.
(5) A  Dbiintetés ot évtél tiz  évig terjedé  szabadsdgvesztés, ha a (4)

bekezdés a) vagy b) pontjaban meghatdrozott kerités a C) pont szerint is mindsiil.

%2 1955. évi 34. torvényerejii rendelet - az emberkereskedés és méasok prostitiicioja kihasznaldsanak elnyomasa targyaban, New Yorkban,
1950. évi marcius ho 21. napjan kelt nemzetkozi egyezmény kihirdetésérél -
(http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=95500034.TVR#Ibj0idff7d) (hatalyba I1épett: 1955. december 24-én) (let6ltés ideje:2017.
aprilis 17.)

% 2012. évi C. térvény — a Biintetd Torvénykonyvrél - (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV) (hatalyba Iépett:
2012. julius 13-an) (letoltés ideje:2017. aprilis 17.)
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(6) Aki iizletszerii  kerités  elkovetéseben — megallapodik, harom  évig  terjedo
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

A bilincselekmény az egyezmény 1. cikkelyének a megfeleltetése. Az elkovetési
magatartasok két részre bonthatok: (mas részére szexudlis cselekményre) megszerzés, és
(prostitucidra) felajanlas vagy felhivas.

A megszerzés tagabb fogalom, mint a rdbirds, ugyanis nem sziikséges, hogy a
blincselekmény passziv alanya a kerit6, rabiré (azaz felbujtd) cselekményének hatésara
hatarozza el magat a kozosiilésre, vagy fajtalansagra, elegendd, és megvalosul a
blincselekmény mar akkor is, ha a sértettben a meglevd szandékot a keritd erdsiti, és/vagy
befolyasaval eldsegiti annak megvaldsulasat. A bilincselekmény megvalosuldsanak objektiv
feltétele ugyan, hogy az elkovetd a passziv alany és egy harmadik személy kozott a szexualis
egyiittlét kozvetlen lehetdséget megteremtse. Befejezettnek kell tekinteni a biincselekményt,
ha az elkdvetési magatartassal ok-okozati Osszefiiggésben a harmadik fél szamdra a szexualis
egyiittlét (nemi cselekmény) kozvetlen lehetdésége megnyilik. Kisérletnek értékelheté az a
cselekménysorozat, ha az elkdvetd a talalkozas lehet8ségét megteremti.*®

A felajanlds vagy felhivas sui generis eldkésziileti magatartasként értékelendd. A
felhivas fogalmilag egy iranyba haté ¢és kezdeményezd jellegli gondolatkdzlésben
megnyilvanuld magatartds. A biincselekmény egyenes szandékkal kovethetd el, a
megszerzésnek haszonszerzés céljabol kell torténnie.

A blincselekmény elkdvetését a torvény szigorGan biintetni rendeli, az elkdvetot
(alapeset és mindsitett esetek fliggvényében) a jogalkotd minimum 2, de akar 10 év

szabadsagvesztéssel is sujthatja.

2.3.1.2 Prostiticio eldsegitése blintette

201. § (1) Aki
a) mast prostituciora rabir,
b) épiiletet vagy egyéb helyet prostitucio céljara masnak a rendelkezésére bocsit,
C) tizennyolcadik életévét be nem toltott személy prostituciojahoz segitséget nyujt,
biintett miatt harom évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.
(2) Egy évtol ot évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo, aki tizennyolcadik életévét

be nem toltott személyt bir ra prostituciora.

% 2012. évi C. térvény — a Biintetd Torvénykonyvrél - (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV) (hatalyba 1épett:
2012. julius 13-an) (letSltés ideje:2017. aprilis 17.)

% Blask6 Béla, MIKLOS Irén, PALLAGI Aniké, POLT Péter, SCHUBAUER Laszlé: Biintet6jog kiilonos rész 1. — Budapest-Debrecen:
Rejtjel Kiado, 2013.
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(3) Aki bordélyhazat tart fenn, vezet, vagy annak miikodéséhez anyagi eszkozoket
szolgdltat, egy évidl 6t évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.*®

A biincselekmény az egyezmény I1. cikkelyének a megfeleltetése. Az elkdvetési magatartdsok
tekintetében 5 kiilonb6z6 magatartas biintetendd: (prostituciora torténd rabiras), (épiiletnek
vagy egyéb helynek prostitucio céljara) rendelkezésre bocsatasa, (18. €letévét be nem toltott
személy vonatkozasdban) prostiticidhoz segitségnyujtas, prostituciora torténd rabiras,
(bordélyhaz) fenntartdsa, vezetése, (illetve annak miikodéséhez) anyagi eszkozok
szolgaltatasa.
Tényallasszerli rabirds esetén a cselekmény, ha a prostitucio az elkdvetd rabiro
akaratnyilatkozatanak hatasara torténik. Nem biintethetd az elkovetd akkor, ha a szexualis
cselekmény egyszer megy végbe, vagy tobbszor, de ellenszolgaltatas nélkiil. Befejezettnek
kell tekinteni a blincselekményt, ha a szexualis aktus megkezdddik, azaz kisérleti szakba jut.
Amennyiben a rabirds eredménytelen az elkdvetd nem biintetendo.

Joghézagot kiiszobolt ki a jogalkotd azzal, hogy nemcsak annak az épiiletnek vagy
egyeb helynek a rendelkezésre bocsatasa bir biintetjogi relevanciaval, amely az elkovetd
tulajdona, hanem az¢ is, mellyel kapcsolatban az elkdvetdnek akéar egyéb jogosultsaganal
fogva modjaban 4ll rendelkezni, vagy jogi értelemben vett rendelkezési joggal bir egyaltalan.
A blincselekmény elkovetése befejezetté valik, ha a prostitucié akar egyetlen alkalomra, akar
ellenszolgaltatas nélkiil masnak torténd rendelkezésre bocsatasaval megtorténik.

A tizennyolcadik életévét be nem toltott személy prostiticiojahoz segitségnyujtas sui
generis blinsegédi magatartas, barmely fizikai és/vagy pszichikai segitségnyujtasban
megnyilvanulo barmely magatartas megvalosithatja.

A szintén tizennyolcadik €letkorat be nem to1tott személy prostitiiciora torténd rabirasa
sui generis felbujtdi magatartds. Olyan akaratnyilatkozatrél van szd, amelynek hatdséra a
passziv alany a szexualis cselekményt legalabb megkezdi.

A torvény alkalmazisaban a bordély egy olyan vallalkozast jelent, amelyben a
vallalkoz6 altal fizetett prostitualtak anyagi ellenszolgaltatasért barki szexudlis vagyainak
kielégitésére rendelkezésre éallnak. A bordélyhazat a véllalkozé tartja fent, ugyanakkor a
prostitualtak altal keresett anyagi és/vagy ellenszolgaltatast is 6 szedi be. A blincselekményt
mind a felbujtoéi, mind pedig a bilinsegélyi jellegli magatartasok megvalositjak. Egyrészt a

prostitudltakat a bordélyhazban folytatando szexualis cselekményre birjak rd, masrészt pedig

% 2012. évi C. torvény — a Biintetd Torvénykonyvrdl - (https:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A1200100.TV) (hatalyba Iépett:
2012. jalius 13-an) (letsltés ideje:2017. aprilis 17.)
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ehhez segitséget nyujtanak. A mitkodéshez anyagi eszkdzoket szolgaltato elkdvetd sui generis
biinsegédi magatartast tanusit. A biincselekmény kizarélag szandékosan kévethet el.®’

A blncselekmény elkovetését a torvény szigortian biintetni rendeli, az elkdvetot
(alapeset ¢és mindsitett esetek fliggvényében) a jogalkotd6 minimum 1, de akar 5 év

szabadsagvesztéssel is sujthatja.

2.3.1.3 Kitartottsag biintette
202. § Aki prostituciot folytato személlyel egészben vagy részben kitartatjia magat, biintett
miatt harom évig terjedo szabadsdgvesztéssel biintetendo. %

A Dbincselekmény az egyezmény I. cikkelyének a részbeni megfeleltetése. Az
elkovetési magatartds a (prostituciot folytaté személlyel) egészben vagy részben valod
kitartottsag. A kitartottsag formailag lényegében nem mads, mint, masok iizletszeri nemi
kapcsolatanak ¢éldsdi jellegli kihasznalasa, tartalmilag pedig eltartdst jelent. A kitartottsag
részbeni, ha az elkoveto sajat jovedelem-forrassal rendelkezik, vagy dontd mértékben a kitartd
jovedelmébodl €l. Az elkovetd biindssége csak szandékossag lehet, tudatanak at kell fognia,
hogy a kitartoja iizletszer(i kéjelgést folytat.99
A biincselekmény elkovetését a torvény 3 év szabadsagvesztéssel rendeli biintetni.*®
A prostitudltak sérelmére elkdvetett blincselekmények elemzését kovetden a nemzetkozi
szervezetek témaval kapcsolatos SOCTA, és EUROSTAT jelentéseit veszem gorcséd ala,
egyuttal bemutatom, hogy vilagszerte, kiilonds tekintettel a schengeni térségben ez milyen

fenyegetettségét, és veszélyt hordoz magaban.

% Blaské Béla, Miklos Irén, Pallagi Aniké, Polt Péter, Schubauer Laszl6: Biintetéjog kiilonds rész I. — Budapest-Debrecen: Rejtjel Kiado,
2013.

% 2012. évi C. térvény — a Biintetd Torvénykonyvrél - (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV) (hatalyba 1épett:
2012. jhlius 13-an) (letoltés ideje:2017. aprilis 17.)

% Blasko Béla, Miklés Irén, Pallagi Aniko, Polt Péter, Schubauer Laszlé: Biintetéjog kiilonds rész 1. — Budapest-Debrecen: Rejtjel Kiado,
2013.

10 Kovécs Istvan: Jogharmonizacio vagy sem? Els6 rész: a New Yorki Egyezmény és a 2012. évi C. torvény — a Biintet$ Torvénykonyv —.
In: Jogelméleti Szemle, 2017., 17. évf. 2. sz. — p.:88-106.
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3. Nemzetkozi kitekintés

3.1 NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES JELENTESEIK
3.1.1SOCTA
Ahogy azt lathattuk a szervezett blingzés hatdrokon atnyuldé nemzetkdzi veszélyforrassa notte
ki magat, ezért az ellene valo fellépés nem egy allam, hanem az allamok kozdsségének a
feladata. Ad absurdum e logikat tovabb folytatva az Eurdpai Unio szervezett biindzés elleni
kiizdelmének hatékonysaga az allamok altal delegalt szakpolitikai dontéshozoinak
egylttmiikodésétol nagymértékben fiigg. Az egyiittmikddés pedig csak ugy valdsulhat meg,
ha van egy olyan kozos unids szervezet, amely a végrehajtasban résztvevd tigynokségek,
intézmények, ¢és mas relevans partnerek kolcsonds  informaciocseréjén  alapulo
helyzetelemzését a dontéshozok szamara eldkésziti. Ennek egyik legfontosabb csucsszerve, az
EUROPOL 1995-ben alakult, amelynek elsddleges feladatai kozt szerepelt, hogy a tagallamok
bliniild6z6 hatésdgainak a nemzetkozi blincselekmények, €s a terrorizmus elleni fellépésében

segitséget nyujtson, valamint az dllamok k6z6tti koordindciot meg‘[eremtse.101

(A tanulmény
az EUROPOL felépitését, szervezetét, és miikodését nem targyalja, annak részintézményével
az OCTA, és SOCTA jelentésekkel foglalkozik.)

Tobb alapfeladat mellett ez volt az elsd olyan szerv, amely a dontéshozok részére a
hirigényeket kielégitette, azaz a tagillamok kozo6tti biliniigyi informacidk elemzését-
értékelését elvégezte, megteremtve ezzel az Europai Unio (blniildozési) szakpolitikaja
kidolgozasanak informacios hattértdmogatasat. Ez a hattértamogatas a tagallamok renddrségi,
vam- és igazsagiigyl egyiittmilkodésének biztositdsdban, valamint a menekiiltiiggyel, a
bevandorlassal és a kiils6 hatarok ellendrzésével kapcsolatos Gsszehangolt politika
kialakitdsaban kiemelkedd szerephez jutott. A Maastrichti, Amszterdami és Nizzai
Szerzédések a bel- €s igazsagligy terén egy kozds jogi keretrendszert hoztak létre, a
tagallamok politikai teriileteit az Eurdpai Unid tobbi politikai teriiletével Osszehangoltak,
azonban az 0 veszélyek, és fenyegetések a vildgban olyan valtozast idéztek eld, ami a
tagallamokat 4j intézkedések bevezetésére sarkalltak.'%% 1% 1% A kiilvilagban materializalodo
valtozasokra minden Eurdpai Uniot érintd szervnek €s/vagy szervezetnek az eredményesség

megtartdsa mellett reagélnia kellett, ezért ez a természetes fejlddés, mesterséges fejlesztés az

1% Disley Emma, Irving Barrie, Hughes William, Patruni Bhanu: Evaluation of the implementation of the Europol Council Decision and of
Europol’s activities. — Santa Monica: Rand Corporation, 2012.

192 Amszterdami Szerzédés - Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés, az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzdések és egyes kapcsolodd
aktusok modositasarol -, 1997. oktober 02-an, (letdltés ideje: 2017. 07. 12.)

198 Maastrichti Szerz6dés — Az Eurépai Uniérol szolé szerz6dés -, 1992. februar 07-én, (https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu),
(letdltés ideje: 2017. 07. 12.)

104 Nizzai Szerzédés — A Bizottsag Gsszetételének modositasarol, illetve a tanacsi szavazasi rendszer atalakitasarol -, 2001. februar 26-an,
(https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu), (letoltés ideje: 2017. 07. 12.)
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EUROPOL intézményét sem kimélte. A Roéméban 2004. oktober 29-én aldirt Eurdpai
Alkotmany 1étrehozasardl szold szerzédés a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld kozos térséget szilardabb alapokra helyezte.!™ A 2005. évben
hatalyba 1ép6 Hagai Program feladatul szabta meg, hogy az EUROPOL kozremiikddésével
minden targyévben egy olyan tagallami informécidokon alapuld 6sszefoglald helyzetjelentés
késziiljon, amely a biztonsagot fenyegetd-, és veszélyeztetd kockazatokat, kiilonds tekintettel
a szervezett blindzés-, és terrorizmus vonatkozasaban azonositsa, elemezze-értékelje, és azt a
dontéshozok részére stratégia-alkotas céljabol felterjessze.106 E feladat végrehajtasara alakult
meg az ugy nevezett OCTA (Organized Crime Threat Assessment) jelentés-készitésének
intézménye, amely a korabbi EUROPOL altal gyartott témajelentéseket, eldszor 2006-ban
immaron a Hagai Programnak megfelelden az ,Eurdpai Unid Szervezett Blindzés
Fenyegetettségének Ertékelése” cimmel levaltotta.

Az OCTA jelentések egy olyan kozds adatbazis valtozoit dolgoztak fel, amelyekhez a
szamadatokat a tagallamoknak kikiildott kérddivek megvélaszolasa szolgaltatta. Az
ugynevezett ,,Survey” statisztikai feldolgoz6é moddszer célja annak megteremtése, hogy olyan
informaciokat gylijtson, amelyek alapjan egy adott jelenség leirhatova-, mas jelenségekkel
Osszehasonlithatova valjék, a kozottiik levd 0sszefliggés feltarhato legyen, eredményeit pedig
altalanositani tudjak. A kutatdsok modszere alapos szakmai elokészité munkéat, gondos
adatfelvitelt, ellenérzést, és pontos dokumentalast kovetel meg, kiilonben az eredmények
torzulhatnak, és azoknak a valosaghtli értelmezése veszélybe keriil.® Az OCTA jelentések
minddsszesen hat szemesztert éltek meg, a hozza flizott reményeket nem valtottak be, a Hagai
Programban meghatarozott célt megvaldsitani nem tudtak. A hivatalos feliilvizsgalati jelentés
megallapitotta, hogy sem az alapos szakmai elokészitd munka (kutatdsi metodus
megvalasztasa), sem a gondos adatfelvitel (adatgyiijtési mechanizmus bonyolultsaga), sem az
ellendrzés (tagallamok bekiildott dokumentacidinak hivatalos jovahagyésa), sem a pontos
dokumentalas (tagallamok részértékelései) sem valosult meg, igy az eredmények nem voltak
legalizalhatok. Egy torz, valosaghiitlen adatbazis nem alkalmas arra, hogy elméleti szinten
megalapozott, és a gyakorlatban alkalmazhat6 stratégiat teremtsen. Megjegyzem tovabba,
hogy a szervezett blindzés — mar csak a fogalmi meghatdrozds ambivalenciaibol, és
anomalidibol adédodan is — egy annyira szertedgazd, €s konspirdcion alapuld, kiilvilagtol zart,

¢s latens jelenség, amely elleni fellépésre ,,survey” kutatdsi modszerrel altalanos szabalyt

% Szerzédés az Eurépai Alkotméany létrehozasarol — Rémaban -, 2004, oktober 29-én, (https:/europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution_for_europe_hu.pdf) (let6ltés ideje: 2017. 07. 12.)

% Hagai Program — A szabadsag, a biztonsag, és a jog érvényesiilésének erésitése az Eurdpai Unidban — 2005. mércius 03-an (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01)), (letoltés ideje: 2017. 07. 12.)

207 | EEUW Edith, HOX Joop, DILLMAN Don: International Handbook of Survey Methodology. - United Kingdom: Routledge, 2008.
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megalkotni, €s azt a tagallamok mindegyikére levetiteni lehetetlen feladat. Az OCTA
megsziinése viszont az Eurdpai Unid egyik szervét és/vagy szervezetét sem mentesitette a
Haga Program célkitlizésének-, és feladatvégrehajtasanak kotelme aldl. A szakagakért felelds
politikusok olyan azonos jellegli, de 0j kutatasi metoduson alapuld, és 1j tartalommal
rendelkez0 jelentés elkészitését kovetelték, ami alapjan a szervezett biindzés ellen
kivitelezhetd, és a gyakorlatban alkalmazhat6 stratégia-megalkotdsara van lehet0ség. Ezen a
ponton keriilt képbe az operativ, biiniigyi hirszerzés fontossaga. Nem meglepd, hisz a
felgyorsult vilagnak — globalizacio, urbanizacid, stb. — kdszonhetden egyre inkabb felerdsodik
a hirszerzés, a felderités, a rendszerszemléletii informacio-adatgyljtés, a komplex
informaciokezelés (gyijtés, rendszerezés, tarolas, feldolgozas, hasznositas) ¢és az elhdritas
szerepe.'® A hirszerz6 tevékenység sordn begyiijtétt informéaciok, azok elemzése-értékelése
kelld alapot nyujtott az 0j ,,Eurdpai Unid Sulyos, és Szervezett Blingzés Fenyegetettségének
Ertékelése” cimet visel6 SOCTA (Serious and Organized Threat Assessment), jelentések
elkészitéséhez. A jelentések adatbazisat mar nemcsak a tagorszagokhoz kikiildott kérdéivek
(csak buniildozési teriileten tobb, mint 2300 kérddiv), hanem a tagallamok hirszerzo
tevékenységének eredményei, az unids, €s union kiviili egyiittmiikodo partnerek, intézmények
szamadatai, az analitikus munkafajlok, és az EUROPOL altal rendelkezésre bocsatott nyitott
forrasokbol szarmazé informacidinak adathalmaza is kiegészitette. A  jelentések
elkészitéséhez sziikséges, és felhasznalhaté adatbézis terjedelme az OCTA adatbazisahoz
képest tobb, mint a kétszeresére ndtt. Az interakcidos folyamat részeként a SOCTA
modszertanat tovabbfejlesztették, és a szervezetben dolgozd szakemberek altal finomitottak.
Az 1) modszernek koszonhetden a szervezett blindzés dimenzionalis Osszetevoi — igy
kiilonosen annak piacai, a bilindzdi teriiletek, az egyéni elkovetok, az elkovetett
blincselekmények, a kornyezeti valtozasok — értékelhetok, és megérthetok. A SOCTA az
Eurdpai Uniora legveszélyesebb bliniligyi jelenségeket, a kérddives feldolgozas mellett vegyes
modszerekkel, példaul mindségi, €s mennyiségi analizissel egyértelmiien képes meghatarozni.
A jelzett, és ajanlott prioritdsokra a dontéshozok figyelmét felhivja, a jelentések az
atlathatosagot, és a megbizhatosagot biztositjak. Tényként kezelendd, hogy a SOCTA
értekelése az OCTA jelentésekhez viszonyitva mérfoldkoves valtoztatdsokon ment keresztiil,
amely eldnyére valt. Ugyanakkor nem elhanyagolhatd tény, hogy bizonyos tekintetben —
példaul a szervezett biindz6i halozatok tagoltsaga, vagy a levont konkluziok talzott

altalanositasa, stb. —a SOCTA is fejlesztésre szorul, amelyet a tagallamok erre a célra kijelolt

198 Kovacs Istvan: Is the prostitution a threat/danger to a country’s (national)security? In: National Security Review, 2017., 5. évf. 1. sz. —
p.:12-24.
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egyseégei, ¢s tisztviseldi a mai napig fejlesztenek. A kovetkezOkben pedig ismerjiik meg, hogy
2012. és 2016. kozott a SOCTA a szervezett blingzés tekintetében milyen szdmadatokkal

szolgalt.

SOCTA jelentések a biiniiz6i csoportok tiikrében 2012-2016.

2013. [12017.

60 180 18 108 35

Szervezett b(in6zG6i csoport Nemzetiség Eu tagallambol Helyszin
darabszama

1. diagramm: SOCTA jelentések a biinz6i csoportok tiikrében 2012-2016; Forras: A szerzé (SOCTA jelentéseinek szamadataibol

Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A vizsgalt idészakot a SOCTA két kiadott jelentése fedte le. Az egyik jelentés 2017-
bdl, a masik jelentés pedig 2013-bdl szarmazik, amelyek az inkriminalt idészakra adatokat
tartalmaznak.’%**'? (Erdemes megjegyezniink, hogy a kiadas éve a targyévekkel nem egyezd,
hisz az adott évben kiadott jelentés az el6zd évet és/vagy éveket kell, hogy feldlje.) Az elsd
diagrammon azt vizsgaltam, hogy a szervezett blindzdi csoportok tekintetében, igy kiilondsen
azok darabszama, a csoport tagjainak nemzetisége, azon beliil pedig az Eurdpai Uniod
tagorszaganak allampolgarsaga, és a helyszinek milyen értékekkel rendelkeztek. Az ismertté
valt szervezett bilingzdi csoport darabszama a 2013-as jelentés szerint 3600-, a 2017-es
jelentés szerint pedig 5000 6 volt. Ez azt jelenti, hogy 2012. évhez képest 2016. év végéig a
bliniild6z6 hatosagok 1atokorébe tobb, mint 1400 fovel tobb blindzd keriilt, amely a két szam
kozotti ,.felderitési mutatot” 38 szdzalékkal ndvelte meg. Ezeket a blin6zéi csoportokat a
2013-as jelentés szerint 60 kiilonb6zé nemzet nemzetisége alkotta, amelynek 30 szazaléka (18
nemzet nemzetisége) az Eurdpai Unid valamely tagorszagabol szarmazott. A 2017-es jelentés
viszont arr6l szdmol be, hogy az 5000 f6bdl 180 kiillonb6z6 nemzet nemzetisége kovetett el a

szervezett blindzés profiljaba tartozé blincselekményt, amelybdl 108, azaz a 60 szazalék az

19 The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2013. (https:/www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2013), (Letoltés ideje: 2017. julius 18.)

"0 The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2017. (https://www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017), (Letoltés ideje: 2017. jalius 18.)
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Eurdpai Unid tagorszdganak nemzetiségli tagja volt. A nemzetiségek vonatkozasaban az
aranyszamok haromszorosara, az unids tagallamok tekintetében pedig tizszeresére néttek. A
helyszinek vonatkozasaban O0sszehasonlitasra lehetdség nincs, mert a 2017-es jelentés 2300
helyszinrdl, a 2013-as jelentés pedig 35 orszag helyszinérdl tudosit, igy pontos szamadatok
nélkiil azt elvégezni nem tudtam. Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a szervezett biindzés
évrél évre egyre nagyobb fenyegetést jelent. 2012. évhez képest az elmult esztendd végére
tobb mint 5000 f6s regisztralt csoportokrdl van tudomésunk, akik tobb mint 2300 helyszinen
tevékenykedtek. Ez oriasi veszélyt jelent nemcsak az unid, hanem a Fold 0sszes orszagara
kiterjedéen. A kovetkezd grafikonon a bilincselekmények fenyegetettségének mértékét

mutatom be.

SOCTA jelentések a biinozoi csoportok altal elkovetett cselekmények
veszélyeztetettsége tiikrében 2012-2016.

1010 1010 1010 10 10 1010 1010

2. diagramm: SOCTA jelentések a biindzdi csoportok altal elkdvetett cselekmények veszélyeztetettsége tiikrében 2012-2016; Forras: A

szerz6 (SOCTA jelentéseinek szamadataibol dsszeallitott) kutatiasanak abrazolasa.

A diagrammon a biindz6éi csoportok altal elkovetett biincselekmények keriiltek
feltlintetésre. Minden egyes adat az eldzé fejezetben ismertetett két SOCTA jelentésbol
szarmazik. Tekintettel arra, hogy a jelentések e blincselekményeket két rizikofaktorba
(magas-, és alacsony fenyegetettség) soroltak, szamszerii kodolasat igy magam végeztem el.
A magas rizikofaktori blincselekmények tizes-, az alacsony fenyegetettségli jogellenes
magatartasok pedig egyes értékelést kaptak. Két biincselekmény tekintetében (vagyon elleni
blincselekmények, fegyverkereskedelem) Osszehasonlitast nem lehetett végezni, tekintettel
arra, hogy 2012-ben e biincselekmények tekintetében fenyegetettséget a jelentés nem mért. A

szexualis céli emberkereskedelem, a kiberbliindzés, a kabitoszer-kereskedelem, az

embercsempészeés, a pénzmosas egytol egyig targyévekre vonatkozéan magas rizikofaktorral
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rendelkeztek, kiilonbség az ¢évek folyaman koztik nem volt. A csalast, ¢&s
kornyezetszennyezést minden targyévben alacsony rizikofaktoru kategdéridba soroltak,
kiilonbség &sszehasonlitas alapjan szintén nem volt. Osszegzésképpen megallapithatd, hogy
midta a SOCTA jelentések napvilagot lattak a magas-, és alacsony rizikofaktor nem valtozott,
a szervezett blindzoi csoportok altal elkdvetett blincselekmények minden évben vilagméret
veszélyt rejtenek magukban. A témam szempontjabol kiilonds figyelmet érdemelnek a
szexualis célu emberkereskedelemmel kapcsolatos prostitucids blincselekmények, amelyek az
egyik legmagasabb rizikéfaktorral rendelkeznek.

A kovetkezd fejezetben az EUROSTAT rendszeren ¢és szamadatain keresztiil
szeretném azt szemléltetni, hogy ez a veszélyforrds mennyi aldozatot szed, a blin6zéknek

mennyi profitot termel, és milyen sok unids és union kiviili orszagot fenyeget.

3.1.2 EUROSTAT
Egy demokraciara ¢épiilé tarsadalomnak sziiksége van arra, hogy mikddésének
eredményességérol objektiv, megbizhatd, szilard alapokon nyugvd képet kaphasson,
amelynek alapjat a statisztikai mérészamok képezik. Ahogy az adott 4llam vezetd tisztviseldi
is dontéseiknek meghozataldhoz, tigy a kortérs tdrsadalom pontos abrazoldsdhoz, és a ciklusra
valasztott képviseldk teljesitményének méréséhez, vagy bizonyos nemzeti stratégidk
kialakitasahoz is ugyan ezeket a statisztikai szdmadatokat hasznaljak fel. Ahogy a tagallamok
a statisztikai szamadatok segitségével a nemzeti célokat, és prioritdsokat-, ugy az Eurdpai
Unid az egységesitett, ¢s Osszehangolt szamadataival a kézosségi célokat, €és prioritasokat
hatarozza meg, jeloli ki. Tobbek kozott erre szolgdl az EUROSTAT intézménye is. Az
EUROSTAT (European Union Statistics Office), azaz az Europai Unid luxemburgi székhelyli
Statisztikai Hivatala 1959. 6ta miikodd intézmény. Az Eurostat el6djét 1953-ban alapitottak
az Europai Szén- és Acélkozosség igényeinek kiszolgalasara. Az Eurdpai Kozosségek
1étrejottekor, 1958-ban az Eurostat egyike lett az Eurdpai Bizottsag féigazgatdsagainak. Azota
latja el adatokkal a tobbi foigazgatdsagot, mas eurdpai intézményeket. 1958-ban az Eurodpai
Gazdasagi Kozosség tdmogatdsara 1étrehoztdk a jogi, a sajtd és a statisztikai szolgalatot.
1959-ben a statisztikai hivatal a Statistical Office of the European Communities nevet kapja.
1972 ota hasznalatos az Eurostat elnevezés. Kiildetése, hogy a tagallami statisztikai
hivatalokkal egyiittmiikddve a hivatalos eurdpai statisztikdk eldallitdséhoz harmonizalt
meghatarozasokat, osztalyozast, €s modszertant dolgozzon ki, az Eurdpai Unio, és az eurd
Oovezet vonatkozasdban az Osszegyljtott adatokat Osszesitse, kiilonboz6 informacios

csatorndkon keresztiil pedig azt a dontéshozok, és az allampolgarok szamara hozzaférhetové
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tegye. Feladatait olyan alapelvek mentén végzi, mint a tisztelet, €s bizalom, az innovéacio, a
szolgaltatasorientacio, a szakmai fliggetlenség, és kivalosag eldmozditasa.

Az adatok el6allitasat, az adatbazis 1étrehozasat, és statisztikai elemzését az ESSQAF
(Quality Assurance Framework of the European Statistical System), azaz az Europai
Statisztikai Rendszer Mindségbiztositasi Keretrendszere teszi hitelessé. A rendszer azonositja
azokat a lehetséges tevékenységeket, modszereket, és eszkdzoket, amelyek az eurdpai
statisztikék kidolgozasa, eldallitasa, €s terjesztése tekintetében, a gyakorlati végrehajtas soran
iranymutatasul, és biztositékul szolgalnak. A statisztikadk minésége nem egy-, hanem
tobbdimenzids, nem abszolut, hanem relativ. A statisztikai termékek jellemzdi a felhasznalok
igénye szerint keriilnek meghatdrozasra, amelynek célja a differencidlt mindségbiztositas
elérése. Ehhez a felhaszndloknak (tagorszdgoknak) szorosan egyiitt kell miikodniiik, az
adatokat folyamatosan optimalizalniuk kell. Csak ez eredményezheti a kiilonb6zd orszagok
statisztikdinak 0sszehangolésat, és egy kozos statisztikai rendszer lizemeltetését.

A szexualis célu emberkereskedelem, és prostiticios biincselekmények vonatkozasaban kettd
EUROSTAT jelentés latott napvilagot. Az elso jelentés 2013-bdl, a masodik pedig 2015-bdl
szarmazik 11?2 A jelentések a 2010-2014. évig terjedd iddészakot fedik le, igy az
Osszehasonlitast is ezen iddszak képezi. A 2015-2016. éves id0szakbol részadatok allnak csak
rendelkezésre.!*® A dolgozat a hazai statisztikdkat 2016. évig vizsgalja, azonban a nagy
eurdpai Osszefogo statisztika, tekintettel az Eurdpai Unio stratégiai iranyelvére, amely 2012-
2016. évig érvényes vélhetdleg csak 2017., vagy 2018. évben keriil kiadasra, amely a dolgozat
elkészitésekor még rendelkezésre nem allt, igy az iddszak Osszehasonlitd vizsgalata csak a

részadatok tekintetében volt lehetséges.**

. Report from the commission to the FEuropean Parliament and the Council (http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0478R%2801%29) (Letoltés ideje: 2017. julius 18.)

M2 Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition (https:/ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/trafficking-human-beings-
eurostat-2015-edition_en) (Letoltés ideje: 2017. jhlius 18.)

M3 Trafficking in human beings - 2013 edition (http:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-RA-13-005)
(Letoltés ideje: 2017. julius 18.)

14 strategy towards the eradication of trafficking in  human beings 2012-2016, (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?2uri=CELEX:52012DC0286), (Letdltés ideje: 2017. julius 18.)
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Tagallami érintettség

2010-2012 2013-2014

3. diagramm: EUROSTAT jelentések, a tagallami érintettség; Forras: A szerz6 (EUROSTAT jelentéseinek szamadataibol dsszeallitott)

kutatasanak abrazolasa.

A tagallami érintettség egyik iddszakban sem valtozott, az Eurdpai Unié mindegyik,
azaz 28 tagallama a sajat statisztikai adatszolgaltatasat elkészitette. Az érintettség igy 28

tagallam szintjén lebonthat6 volt.*®

Regisztralt aldozatok szama

2010-2012 2013-2014

4. diagramm: EUROSTAT jelentések, a regisztralt aldozatok szama; Forras: A szerz6 (EUROSTAT jelentéseinek szamadataibol

Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A 2010-2012. iddszakban 30146-, a 2013-2014. iddszakban pedig 15846 személy
kertilt regisztralasra. Bar a szamadatok 14300 személlyel kevesebb sértettrdl tanuskodnak, és
kozel 52 szédzalékos csOkkenést produkélnak, sajnalatos mdédon ez csak a regisztralt
adatbazisra vonatkozik. Becsléseink szerint azonban az emberkereskeddk szexualis

kizsdkmanyolas céljabol évente tobb millié nodt-, és gyermeket ragadnak el.

M5 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Esztorszeig, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Nagy Britannia, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Romaénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.
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4

Sértettek szama az Europai Unio tagallamainak
viszonylataban

2013-2014

2010-2012
’ 30146

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Az Eurépai Unid tagallamabdl Regisztralt dldozatok szdma

5. diagramm: EUROSTAT jelentések, sértettek szama az Eurdpai Uni6 tagallamainak viszonylataban; Forras: A szerz6 (EUROSTAT

jelentéseinek szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Az Eurdpai Uni6 tagorszagainak allampolgarai mindkét iddintervallumon beliil 65
szazalékos arannyal szerepeltek. A 2010-2012. években a 30146 fobol 19595 személy-, a
2013-2014. id6szakban pedig a 15846 f6bdl 10299 személy volt az unié allampolgara. Bar a
két fokuszszam aranyaiban ugyanugy hozza az 52 szézalékos csokkenést, de a latencia, €s a

regisztracio ezt az aranyszamot csak relative viszonylagos értékként kezelheti.

Sértettek nem szerinti megoszlasa

2010-2012 2013-2014

6. diagramm: EUROSTAT jelentések, sértettek nem szerinti megoszlas; Forras: A szerz6 (EUROSTAT jelentéseinek szamadataibol

Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A nem szerinti megoszlas sordn a regisztralt sértettek nd-, és férfi ardnya keriilt
vizsgalatra. A 2010-2012. idészakban 80-20-, a 2013-2014. iddészakban pedig 76-24
szazalékos ardny volt kimutathat6. Megallapithat6, hogy a nék ardnyszdma a férfiakéhoz

képest drasztikusan magas. A két idészak kozotti nd nem szerinti arany 95 szdzalékos
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csokkenést, mig a férfi 83 szazalékos novekedést mutatott. A potencidlis veszélyforras
azonban a nénemi személyekre korlatozodik.

Sértettek életkor szerinti megoszlasa
85% 85%

2%

25 vagy idGsebb életkor 18-24 életkor 12-17 életkor 0-11 életkor

2010-2012 2013-2014

7. diagramm: EUROSTAT jelentések, sértettek életkor szerinti megoszlasa; Forras: A szerz6 (EUROSTAT jelentéseinek szamadataibol

Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Bar a szexudlis céli emberkereskedelem, és prostiticios biincselekmények
vonatkozéasaban a gyermekkortak-, és fiatalkoruak bevonésa a vizsgalat targyat nem képezi,
mégis emlitést kell tenniink arr6l, hogy a 2010-2012. idszakban 12-17 életkor kozotti
személyek 17 szazaléka, 0-11 életkor kozotti személyek 2 szazaléka volt érintett. Ez az
aranyszam a 2013-2014. idészakban 15-15 szazalékra valtozott, amely 88 szazalékos
csOkkenést, és 13 szazalékos novekedést mutatott, ami aggaszto, hisz egyre tobb fiatalkora-,
¢s gyermek esik aldozatul. A fiatal felndttek-, és felndttek tekintetében 2010-2012.
id6intervallumban a 18-24 év kozotti korosztaly 36-, a 25 évnél iddsebb személyek 45
szazaléka volt érintett. Mindkét szamadat a 2013-2014. idéintervallumban 85-85 szazalékra
emelkedett, ami 52-42 szazalékos novekedést jelentett. A szamadatokbol megallapithato,
hogy a fiatal-, és gyermekkortiakhoz képest a fiatal felnéttkortiak, de leginkabb a
felndttkorak a veszélyeztetettek, az elmult években pedig szamuk azonos szazalékos

fenyegetettségi szinten stagnalt.
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Szexualis célu prostitucios biuncselekmények szamszeriu
megoszlasa

Szexudlis cézatu prostitucios blincselekmény

Regisztralt aldozatok szdma
30146

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

2013-2014 2010-2012

8. diagramm: EUROSTAT jelentések, szexualis célu prostiticios biincselekmények szamszeri megoszlasa; Forras: A szerz6 (EUROSTAT

jelentéseinek szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A regisztralt sértettek szdmahoz viszonyitva 2010-2012. években 69-, a 2013-2014.
intervallumban 67 szdzalék volt szexudlis céli prostitucids blincselekménnyel érintett. Ez a
30146 személyhez viszonyitva 20880 fot-, a 15846 személyhez viszonyitva pedig 10616 f6t
érintett. A generalis megallapitds, amely a regisztralt-, és latens sértettekre vonatkozott ez
esetben is alkalmazand6. Ugyanakkor, ami aggodalomra adhat okot az az, hogy az Osszes
regisztralt sértett vonatkozasaban, majdnem a haromnegyede az érintetteknek szexudlis
kizsadkmanyolas 4aldozata volt. Az emberkeresked6k potencialis célja a szexualis
kizsakmanyolas, ami a regisztralt 4aldozatok 67-, 69 szazalékat érintette. Az
emberkereskedelem fobb fenyegetettsége a szexualis kizsakmanyolas tekintetében mérhetd
igazan.

Szexualis célu prostiticios biincselekmények nem szerinti
megoszlasa

19760

Szexudlis cézatu prostitticios
blincselekmény

2010-2012 2013-2014

9. diagramm: EUROSTAT jelentések, szexudlis célu prostitucios blincselekmények nem szerinti megoszlasa; Forras: A szerz6 (EUROSTAT

jelentéseinek szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.
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A nem szerinti megoszlas a két vizsgalt id0szakon beliil 95-5 szazalé¢kos aranyparrol
rendelkezett. A nd-, és férfi arany, csakigy, mint a sértettek nem szerinti megoszlasanal a ndk
veszélyeztetettségének dominancidjat hirdette. 2010-2012. kozott 20880 személybdl 19760-
n6, 1040 pedig férfi volt, 2013-2014 kozott 10616 személybdl 10085 né-, és 531 férfi adatai
alltak rendelkezésre. A szexualis célu blincselekmények regisztralt aldozatai leginkabb ndk,

az emberkereskeddk potencialis aldozatai.

Szexualis céla prostitucios bilincselekmények statisztikai
mutatoi

2010-2012 2013-2014 m2015-2016

10. diagramm: EUROSTAT jelentések, szexualis célu prostiticios blincselekmények statisztikai mutatoi; Forras: A szerz6 (EUROSTAT

jelentéseinek szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A szexualis célu biincselekmények statisztikai mutatoi 2010-2012. idészakban 8805-,
2013-2014. intervallumban 3380-, és 2015-2016. években pedig 4520 esetrdél szamoltak be.
Megjegyezni kivanom, hogy ezek a regisztralt, a nyomoz6 hatdsagok éltal lefolytatott, és a
cselekményekkel gyanusithaté személyek vonatkozasaban keriiltek kiadasra, igy a latenciaban
maradt blinesetekrdl tudomasunk nincs. Az elsd vizsgalt idoszakhoz képest a méasodik 1ddszak
5425 darabbal kevesebb regisztralt bilincselekményt tartalmaz, ami 38 szazalékos
csokkenésnek felel meg. Nincs ilyen kedvezd aranyszam viszont a harmadik, és masodik
periddus Osszehasonlitdsdban, amely a statisztikdkat 1140 darabbal, azaz 25 szédzalékkal
emelte meg. Elmondhatjuk ugyan, hogy az els6 periddushoz képest, az utolsé két évben szinte
a felére csokkentek a blincselekmények, azonban, a masodik periddust vizsgélva relativ

magas darabszamu esetemelkedésrél szdmolhatunk be.
Osszegzésképpen megallapitast nyert, hogy az unids tagallamok mindegyike a

kotelezOen eldirt statisztikai adatszolgaltatast elvégezte. Az igy létrehozott EUROSTAT

rendszerek olyan szdmadatokkal szolgaltak, amelyek az emberkereskedelem, igy kiilonos
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tekintettel a szexualis c€lu, €s prostitucios biincselekményekrdl valds képet adhattak. Bar a
szamstatisztika csak a regisztralt sértettek, és biincselekmények vonatkozasaban mérheto, a
latencidban  maradt adatok ezt a  képet negativ/pozitiv  irdnyban = még
befolyasolhatjak/befolyasolhatnak. Az igy kapott eredmények viszont azt tiikrozik, hogy a
szexualis célu prostitucios blincselekmények szama eurdpai viszonylatban rendkiviil magas,
potencidlis veszélyt a ndkre, azon beliil pedig a fiatal-, és felndtt ndkre jelentenek, de
rohamosan emelkedik a gyermek-, és fiatalkora sértettek szama is. Az Europai Unid
tagorszagaibol szamos allampolgar érintett, akik a sértetti kort erdsitik. Az ardnyszamok
kozott néhol csokkenés-, néhol emelkedés mutathato ki, amely Gsszességében egy stagnalo
érteket produkal. Tekintettel arra, hogy az eurdpai viszonylatban a szamadatokat
megismerhettiik, a kovetkezd fejezetrészben, és annak alfejezeteiben a magyar statisztikakkal,

¢s a kutatasi Osszehasonlitds eredményeivel ismerkedhetiink meg.

4. Kutatas
4.1 A kutatas targya

A kutatds targya a szexudlis célu emberkereskedelem, és a prostiticios bilincselekmények
idészakos statisztikai vizsgalata, azaz azok statisztikai reprezentdcidinak feltarasa. Nem
egyszerlien egy leird statisztikai elemzésrdl van sz, hanem nemzetkdzi-, €s hazai szamadatok
hivatalos 0Osszevetésérdl, iddszerli elemzd-értékeld vizsgalatarol. Mint, ahogy a korabbi
fejezetben bemutatasra keriilt, a szervezett biinzés egy olyan nemzetkozi veszélyforras,
amely ellen nem egy, hanem a Fold Osszes orszaga fellépni koteles. Kiilonbozo
blincselekményekkel milliardos nagysagrendii eurd és/vagy dollar profitot termelnek, amely
az orszagok gazdasagat, és becsléseink szerint tobb-millids nagysagrendli ember életét teszi
tonkre. Az emberkereskedelem, azon belill is kiemelt veszélyként annak szexualis
kizsakmanyolasos formaja, €s a prostitiicios biincselekmények tobb ezer aldozatot szednek,
amely ellen az unids-, és nemzeti stratégidk bevethetdk, az eredményorientaltsag célja mellett
pedig tovabb fejleszthetok. A kutatas targykorét harom részre bontottam fel: elsd helyen a
nemzetko6zi-, masodik helyen a hazai statisztikai adatok reprezentaciot-, majd legvégiil azok
eredményeit hasonlitottam G6ssze. Mindazért, hogy a statisztikdn alapul6d unids-, és nemzeti
stratégiak jogi-, €s szabalyozasi alkalmassagat-, alkalmazhat6sagat empirikus alapon is meg
lehessen vizsgalni, olyan mddszert valasztottam, amely a hozza fizott igényeket maximalisan

kielégiti.
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Allaspontom szerint a statisztikai reprezentacioktél (és mérési technikaktol) fiiggéen a
vizsgalt jelenség bizonyos attitiidjei, fontos tulajdonsdgai jelentOséggel felruhazott ugy
nevezett identitas-markerré 1éphetnek eld, igy mas jegyeket primer attributumként hattérbe
szorithatnak, azok szekunder jellegzetességgé alakulnak. (Példanak okaért: amennyiben a
statisztikai 0sszehasonlito vizsgalat eredményeképpen a keritok moddszerei koziil a ,,magahoz
¢desgetés” kimagaslo eredménnyel bir, gy a tobbi modszer (példaul fiktiv munkaajanlat)
(feltéve, ha a moddszerek kozott a Cohan féle skalan a korrelacios koefficiens érték is
kimagaslo) hattérbe szorulhat, és a fokusz a legmagasabb statisztikai eredménnyel szolgalo
modszerre koncentralodik. A mérések kiilonb6z6 technikai hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy a
vizsgalt jelenség bizonyos kategoridit megszilarditsak, bizonyos kategoridkat pedig
(elenyész6 szamukra tekintettel) akar el is tiintessenek. Véleményem szerint, amennyiben a
szervezett blindzés, ¢és a hozzd szorosan kapcsolddd prostiticidos biincselekmények
Osszetettségét, okat, céljait, koriilményeit, mibenlétét, funkciondlis jellegzetességeit,
dinamikajat meg szeretnénk ismerni, akkor minden részinformdcidra sziikségiink lehet,
amelyet a tudomdny teriiletén, a kiilonbdz0 empirikus modszerrel végzett kutatdsok
biztosithatnak. A tanulmany megirdsa soran 6rémmel t6ltott el, hogy olyan statisztikai
adatokkal dolgozhattam, amelyek hivatalos, nyilt, és hiteles forrasbol szarmaztak. A
kozhiteles forras szamstatisztikai nem hazudnak, igy a realitds talajan maradva az
eredmények, és az Osszehasonlitds végkifejlete is redlis, megbizhatd, pontos, és objektiv
maradhat:

e kozhiteles, hisz az adatok olyan nyilvantartasokbol szarmaztak, amelyek az adatkorre
vonatkozé informaciok tekintetében, a felvétel-, modositas-, és torlés funkciok
hasznalataban kizarolag jogszabaly, és az erre feljogositott szerv kezelésében
végezhetOk; valamint az adatok generdldsa jogszabalyban rdgzitett eljarasi rend
szabalyai szerint, a kategorizalt okiratok alapjan torténik, garantdlva ez altal az
adathalmaz pontossagat, teljességét, és megbizhatdsagat;

e redlis, hisz kézzelfoghato, valdsagos, tényleges, gyakorlati adatokat tartalmaztak, és a
fokuszjelenség valosagat tiikkrozték, amely kizarolag a vizsgélat targyan beliili
szamstatisztikan alapult;

e megbizhatdo, mert az adatforrdsra minden koriilmény kozott szédmitani lehetett,
kétségtelentil hiteles, tartdosan igaznak bizonyult, céljanak megfeleléen viselkedett.

e objektiv, hisz a vizsgélatot-, és azok eredményeit targyi koriilmények hataroztdk meg,

a személyek hatokorén kiviil llonak tekintett koriilményektdl fiiggottek; azt személyi
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szempontok, érzelmek, vélemények nem befolyasoltdk, partatlanok, részrehajléas, és
elfogultsag nélkiiliek voltak.

A fentiekre azért forditottam kiemelt hangsulyt, mert amennyiben sikeriil olyan nemzeti-,
¢s esetleg unios stratégia-fejlesztd, innovacios eljarast, ajanlast kidolgozni, amely a szexualis
céli  emberkereskedelem, ¢és a hozzd kapcsolodd prostiticiés biincselekmények
vonatkozasdban az eredményorientaltsagot fejlesztheti, akkor mind a dontéshozok, mind a
végrehajtok nap, mint nap ehhez a kerethez fognak viszonyulni, ezt fogjak alkalmazni, ezért
azok torz képet nem tiikrozhetnek. A statisztikai szamokat az emberek magatartasa
sokféleképpen alakithatja, ezért is izgalmas, hogy nemcsak a magyar nemzeti-, hanem a tébbi
tagallam, igy az uni6és nemzetkdzi aspektusrél is képet kaphatunk, majd az egyik legfontosabb
alapkérdésre -, miszerint vajon a magyar nemzeti-, és az unios statisztikak egymassal
megegyeznek, egymdstdl kiilonboznek, az egyezés-, ¢s kiillonbozdség mértéke kozotti

korrelacio mértéke mekkora — valaszt kaphatunk.

4.2  Akutatias modszerei
Szerencsésnek érzem magam a tekintetben, hogy tudomanyos palyafutdsom alatt szdmos
kvalitativ, és kvantitativ modszert kiprobalhattam, és alkalmazhattam, amely bizonyos
tudomanyagak (tarsadalomtudomany, rendészettudomany, hadtudomany) teriiletén az altalam
valasztott, ¢s tanulméanyozott témakban 1j tudomanyos eredmények létrejottét
eredményezhette. Személy szerint a kvalitativ kutatdsi modszereket jobban kedvelem, a
személyes konzultaciok, megfigyelések, tapasztalatok, interjuk, kisérletek a szivemhez
kozelebb 4llnak, személy centrikusak, és ¢én kozponthak. Mégis most a tanulmany
elkészitésekor e preferalt hagyomannyal szakitottam, és a kvalitativ kutatdsi modszereket
kvantitativ kutatasi modszerekre-, fekete-fehér alapu statisztikai szamitasokra cseréltem. Bar
Feyerabrend [2002] szerint, ez is csak boszorkdnysag, és még senki sem bizonyitotta, hogy a
tudomany (kiilondsen a statisztika) raciondlisan jarna el, mégis batorkodtam kicsit a szamok
biivoletében varazsolni.'*® Ahogy a hires Churchilli idézet is tartja: ,Csak abban a
statisztikdban hiszek, amit én magam hamisitok”.**” Komolyra forditva a szot, vélhetdleg nem
vélasztottam volna ezt a kutatasi metddust, ha nem olyan adatbazisokbol dolgozok, amelyek a
kozhiteles, redlis, megbizhatd, ¢és objektiv  kritériumokkal szemben tdmasztott

kovetelményeknek nem feleltek volna meg, és a szamitasaim, azok eredménye ezeknek a

U8 Feyerabrend Paul: A médszer ellen. — Budapest: Atlantisz Kiado, 2002.
"7 Gilbert Martin: Churchill: A life. — United States: Holt Paperbacks, 1992.
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feltételeknek ellentmondanédnak. Hiszen nem elég, hogy egy jelenség vizsgalatakor megfeleld
madszert véalasztunk, a kapott eredményeket megfelelden kell tudnunk értelmezniink is.

A statisztikat elsOkorben a matematikdhoz, és mas tudomanyagak hatarteriileteihez
kapcsolhatjuk. Annak tudomanyagak kozotti elhelyezése, és besoroldsa viszont nem egységes.
Vannak, akik szerint nem is tudomany, mert torvényszeriiségeket a statisztika nem tud
megfigyelni, ezért inkabb nem tudomanynak, hanem tudomanyos modszernek tekinthetd. Mas
értelmezésben viszont ez azért sem helytalld, mert a médszertan kidolgozasa, a kérddivek
megszerkesztése, a fogalomalkotas, és az adatkezelési folyamat is e tevékenységbe tartozik,
igy nem csak modszerként hasznalhat6. A harmadik allaspont szerint a statisztika a
gyakorlatban alkalmazott modszerek, és azok eredményeinek Osszefoglalasat jelenti, igy a
tarsadalomtudomanyok koézé soroland6. (Ez azért vitathatd, mert mas tudoméanyteriileteket,
példaul a természettudomanyokat kirekeszti.) A negyedik csoportba azok tartoznak, akik a
statisztikat sajat fogalmakkal biro, egységes modszertudomanyként kezelik 118119120121 Az
OTKA  (Orszagos  Tudomanyos  Kutatasi  Alapprogram) a  statisztikit a
tarsadalomtudoméanyokon beliill a gazdasdg- és jogtudomanyok kozé helyezi. A kutatas
modszerének felhaszndldsa az objektiv valdsag feltardsat, szdmszerli jellemzését tlizte ki
célul, egy olyan megismerési folyamat részeként, amelynek alanya a vizsgéalat tdrgyahoz
aktivan viszonyul, és a nyert ismereteket a valosdgnak nem passziv képeiként, tlikorszerti
masolataiként, hanem az alkotéi tevékenység eredményeiként értelmezi. Orommel tdltene el,
ha 1j ismereteket tudnék sajatoméva tenni, 01j elméleteket tudnék kidolgozni, és a korabban jol
bevalt modszereket tovabb fejleszthetném, az eredményeket tokéletesithetném. Mindezekhez
a statisztika segitségével kvantitativ eljards keretén belill kiilonb6zd fliggvények
bedgyazisaval minimumot, maximumot, atlagot, mdduszt, €s szdrast szamitottam. Az
alapstatisztikai szamitasok alapjan kapott eredményeket pedig olyan 0Osszehasonlitd
kvantitativ eljaras fogta 0ssze, amely a gyakorisagok kozotti korrelacios koefficiens értékét a
Cohan féle altalanos skélan illusztralni tudta. A fentiekkel Osszhangban a statisztikai

szamitasokat egyenként szeretném bemutatni.

18 K orpas Attilané: Altalanos statisztika. — Budapest: NTK, 1996.

19 petres Tibor, Toth Laszlé: Statisztika. — Budapest: KSH, 2006.

120 pukli Péter, Végvari Jend: A statisztika: tudomany és szakma. In. Statisztikai Szemle, 2004., 82. évf. 1. sz. — p.:5-30.
2! Katona Tamas, Lengyel Imre, Petres Tibor, Csendes Tibor: Statisztikai ismerettar. — Szeged: JATEPress, 1999.
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. Fiiggvények:

a) Minimum fiiggvény

Az adatok minimum R=x —x fliggvénnyel torténd vizsgalata
— “max  ““min

kiilonos matematikai szamolast nem igényel. A vizsgalt

adatbazis soran a legalacsonyabb-, legkisebb értékkel rendelkezd elem kivalasztasa sziikséges,

amely az adathalmaz minimum értéke lesz.

b) Maximum fiiggvény

Az adatok maximum fliggvénnyel torténd vizsgalata matematikai szamolést szintén nem
igényel. Tekintettel, hogy a maximum a minimum ellentéte, ezért a vizsgalt adatbdzisban a
legmagasabb-, legnagyobb értékekkel rendelkezé elemet kell kivalasztanunk ahhoz, hogy az

adathalmaz maximum értékét megkaphassuk.

c) Atlag fiiggvény
A szamitott kozépértékek, azaz atlagok az ismérvértékekbdl szamithatok ki. Szamomra a

szamtani atlag bir jelentdséggel, de harmonikus-, mértani-, és négyzetes- atlagszamitasra is
van lehetOségiink. A szdmtani atlag szamitasa azért relevans, mert az ismérvértékeknek jelen
esetben targyi értelme van. A szdmtani atlagszdmitds soran igy azt a szdmot kapjuk meg,
amelyet az egyes atlagolando értékek helyére irva, azok 6sszegében valtozas nem kovetkezik
be. Az egyszerli szamtani (aritmetikai) atlag a sokasag ismérvértékei 6sszegének, és az elemei

. . 122 S Y , p
szdmanak a hanyadosa.” A fliggvény matematikai szamitasa a kdvetkezo:

d) Modusz fiiggvény
Ha egyszeriien szeretnénk megfogalmazni, akkor mdduszon nem értiink mast, mint az

adatbazisban el6forduld leggyakoribb adatot. Ezek a helyzeti kdzépértékek az ismérvértékek
kozotti elhelyezkedésiikkel adhatok meg. Az ismérvértékek e kortl stirisodnek, tomoriilnek.
Diszkrét valtozd esetén a moédusz a leggyakrabban el6forduld ismérvérték, mig folytonos
valtozd esetén a gyakorisagi gorbe maximumhelye. Egy adathalmaz eloszlasa egy-, de
tobbmoduszu is lehet, attdl fiiggden, hogy hany modusz van. Ha mindegyik ismérvérték csak
egyszer fordul eld, akkor az eloszlasnak modusza nincs. A fiiggvény matematikai szamitasa a

kovetkez6:

12 Megjegyezni kivanom, hogy az atlagfiiggvény valasztisanal a négyzetes minimum tulajdonsig nagyban motivalt. Ez azt jelentette, hogy
minden ismérvérték szamtani atlaggal valo helyettesitésekor elkovetett eldjeles hibak kiegyenlitik egymast, vagyis az egyes ismérvértékek
szamtani atlagtol valo eltéréseinek Osszege 0. Illetve minden ismérvérték szamtani atlaggal vald helyettesitésekor elkdvetett hibak
négyzetosszege minimalis lesz; és forditva: a szamtani atlag az a konstans, amely esetén a négyzetes hiba minimalis. Az atlagfliggvény
szintén biztositja a torzitdsmentes képet.
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e) Szoras fiiggvény
Az ismertetett fliiggvények, igy kiilonosen a kozépértékek az adatbazist egyetlenegy szammal

is képesek jellemezni, de olykor ez igen kevés informacionak tiinik. Ezért van sziikség arra,
hogy az ismérvértékek szorodasat is kiszamitsuk. Szoroddson nem értiink mast, mint az egyes
ismérvértékeknek egymastol, illetve valamely nevezetes kozépértéktdl vald eltérését. A
szorddas terjedelme a legnagyobb és a legkisebb ismérvérték kozotti kiillonbség. A fiiggvény

matematikai szamitdsa a kovetkez0:

A szoras a szorodas mérdeszkoze. A szoras az ismérvértékek szadmtani atlagtol vett

kiilonbségeinek négyzetes atlaga. A szérds nem stlyozott, €s sulyozott képlete a kdvetkezo:
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1. Cohan féle korrelacios koefficiens érték

A szervezett biindzés, a hozzad kapcsolodd szexudlis céli emberkereskedelem, és a

prostitucids blincselekmények statisztikai mutatoinak vonatkozadsdban a hatdsnagysag

mérésének  rendkiviil fontos szerepe van.'”? A

hatdsnagysag mérésével Mo = mo + kl sl hipotéziseimet tesztelhettem,
. . ol 2 ¢ . .. ‘s

valamint segitett abban k +k, is, hogy az Osszehasonlitason

alapuld eredmény szignifikdns értékét kimutathassam. Ahhoz, hogy a hatasnagysagot
mérhessem, korrelacids szamitasokra volt sziikségem. (A matematikai statisztikiban a
korrelacio két tetszéleges érték kozotti linedris kapcsolat nagysagat, €s iranyat, azok

124" A dolgozatban igy lehet6ségem volt arra, hogy tobb

egymashoz vald viszonyat jelzi.)
valtozot tobb valtozoval Osszevessek. Megnézhettem, hogy a prostitiicios biincselekmények
nagysaga europai (unios)-, €és hazai viszonylatban hogyan alakul, de elvégezhettem a hazai-,

nemzeti évek sordn Osszegyljtott, elemzett-, ¢€s értékelt szamadatokat Osszehasonlitd

128 A statisztikaban a hatasnagysig a vizsgalt jelenség erésségét szimbolizalé kvantitativ mutatd, azaz két véltozd kozotti korrelacio,
regresszids egyiitthato, atlagos kiilonbség, vagy akar annak a kockazata, hogy valami bekovetkezik, vagy sem. Minél nagyobb a vizsgalt
jelenség statisztikai mutatoinak abszolut értéke, a hatasnagysag annal erdsebb.

24 Vargha Andréas: Matematikai statisztika pszichologiai nyelvészeti és biologiai alkalmazasokkal. Budapest: Polya Kiado, 2000.
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vizsgalatat is. Alapveté kérdésem volt tehat, hogy az eurdpai-, és a magyar-, azaz nemzeti
adatok kozott all-e fent kapcsolat (logikusan igen, hisz a magyar statisztika az eurdpai unios
statisztika részét képezi), amennyiben a kapcsolat fennall, és a valasz igenld, ugy a két valtozo
kozott egyenes-, forditott aranyt- vagy hidnyzd kapcsolat (pozitiv, negativ vagy nem létezo
korrelacio) all fenn, azok mértéke pedig mekkora értéket képvisel. Sziikséges tisztazni, hogy,
ha nincs linearis korrelacid, akkor a korrelacios koefficiens értéke: 0, tokéletes pozitiv, ill.
negativ linearis korrelacio fennallasa esetén a korrelacios koefficiens értéke +1,00, ill. -1,00.
Ennek értéke fliggetlen a mértékegységtol, amelyekben a két valtozo meghatarozasra kertilt.
A korrelacid nem jelent feltétlen ok-okozati kapcsolatot, mert ez lehet annak a
kovetkezménye, hogy az x tengelyre felvett valtozo befolyéasolja az y tengelyre felvettet, az y
tengelyre felvett valtozo befolyasolja az x tengelyre felvettet, igy egyik eset sem all fenn,
hanem egy harmadik tényezd mindkettét egy irdnyba (pozitiv korrelacid) vagy kiilonb6zo
iranyokba (negativ korrelacid) mozditja el’® M A Kkorrelacid szamitisa az aldbbi

matematikai képlettel volt lehetséges:

n

n-ixi}’,— ‘ixi é)’,— Z(xi _;)(y,- _.J_})

\/[ﬂ- i —(ix,-f][n-iyf —(iy,-f] Jil(x,- —E)zilo»,- %
i=1 i=1 i=1 i=] 1=

i=1

A képlettel végzett szamitasok tekintetében a Cohan féle skala a korreldcid mértékét mutatta
meg, attol fliggben, hogy az kicsi (r=0,10), kozepes (1=0,30), vagy nagy (r>0,50) értéket
képviselt.127 A kovetkezd fejezetben a kutatdsi mintat, azaz azt a nemzetkozi-, ¢és hazai
forrdsadatbazist mutatom be, amelyek a statisztikai adatokkal vald szamitasok alapjat

megteremtették.

4.3. A Kkutatisi minta
Egy kvalitativ kutatds mindig kozvetleniil a személlyel foglalkozik, a kutatdo a kisérleti
alanyhoz hasonul, az elmondottakat, a megélt élményeket magéénak érezheti.
Interjukészitéssel példaul atélheti mindazt, amit az interju alanya megoszt, kisérletnél pedig
példaul a vizsgalt kdrnyezet részese, és/vagy része lehet. Szdmomra ezek az élmények a

kutatds soran hidnyoztak. Egy kvantitativ kutatdsnak mindig kozvetett alanyai vannak, a

125 Zavoti Jozsef: Matematikai statisztikai elemzések 5., Kapcsolatvizsgalat: asszociacio, vegyes kapcsolat, korrelacioszamitas.
Varianciaanalizis (egyszeres osztalyozas). — Nyugat-Magyarorszag Egyetem, TAMOP 4.2.5 palyazata, 2010.

26 Kovacs Istvan: Gésa kultiira, és japan prostiticié. In: Hadtudomanyi Szemle, 2017., 10. évf. 2. sz. — p.:447-Cohen Jacob: Statistical Power
Analysis for the Behavioral Sciences. — New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, 1988.

27 Cohen Jacob: Statistical Power Analysis for the Behavioral Sciences. — New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, 1988.

125



kutatas ettol valik személytelenné. Azok a statisztikai szamok, amelyekkel jelen tanulmany
elkészitésekor is dolgozom egy-egy embert, egy-egy sorsot szimbolizalnak. Sajnos a
matematika vilagaban ezek a sorsok nem masok, mint szamok. Szamok, amik statisztikat
képeznek. Statisztikat, amibdl konkluzionalhatnak. De ezek az emberek, akik nap, mint nap
szenvednek, ¢s a megélt élményeik még almukban is kisértik dket, nem érdemlik meg azt,
hogy egyszerii szamokka, statisztikava avanzsaljuk Oket. A fentiek figyelembevételével ezért,
ha a kutatdsi mintat — télem fiiggetlen okok miatt - nem is, de legalabb a javaslatokat
megprobaltam emberkdzpontiva, és emberbaratta tenni.

A kutatasi minta olyan statisztikai adatbazisok szamadataira épiilt, mint a SOCTA-,
EUROSTAT jelentések, valamint a magyar renddrség nyilvanos, és az allampolgarok altal is
elérhetd, a kozvélemény szamara is megismerhetd statisztikai forrélsai.128,129,130,131,132,133 A
SOCTA-, és EUROSTAT jelentések statisztikai adatai a korabbi fejezetekben feldolgozasra
kertiltek, az 0sszehasonlitas alapjat tobbek kozott ezek az adatok képzik majd. A SOCTA
jelentések a szervezett biinozésre vonatkoz6 szdmadatokat tartalmazzak, igy a 2012-2016.
kozotti idészak regisztralt szervezett biindzOi csoportjainak darabszamat, helyszineit, a
blin6z6k nemzetiségét, és az unids tagorszagok érintettségét, valamint a fenyegetettség
meértékét kozlik. Az EUROSTAT statisztikak a szexudlis kizsakmanyolassal érintett
prostiticidos blincselekmények targyéveit, a regisztralt daldozatok szamat, tagéllami
érintettségét, életkori megoszlasat, nemét, ¢s az elkdvetett blincselekmények darabszamat
tartalmaztak. A magyar statisztikdk a 2012-2016. idészakra vonatkozdan egyrészt az 0sszes
regisztralt biinteteljarast, biinelkovetdt, sértettet, azok telepiilés-, és ¢letkor szerinti
eloszlasat-, masrészt pedig ugyan ilyen metodologia szerint a prostiticids biincselekmények
eljarasait, sértettjeit, elkovetdit tartalmaztdk. A tiblazatok szamadatainak igényes
feldolgozasa lehetdvé tette, hogy mind nemzetkdzi- (unids), mind a hazai (nemzeti)
statisztikai adatbazisokat elemezhessem-értékelhessem, azokat megfelelé modon, és
mindségben 0Osszehasonlithassam, és a kapott eredmények alapjan a hazai stratégia
fejlesztésének javaslatara kisérletet tegyek, €és az unios biuniildozési célok elérésének

maximalizalasdhoz a magyar rendvédelem hozzajarulhasson.

28 Report from the commission to the European Parliament and the Council (http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0478R%2801%29) (Letoltés ideje: 2017. julius 18.)

2% Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition (https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/trafficking-human-beings-
eurostat-2015-edition_en) (Let6ltés ideje: 2017. jalius 18.)

B30 Trafficking in human beings - 2013 edition (http:/ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-working-papers/-/KS-RA-13-005)
(Letoltés ideje: 2017. julius 18.)

¥ The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2013. (https:/www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2013), (Let6ltés ideje: 2017. julius 18.)

%2 The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2017. (https:/www.europol.europa.eu/activities-
services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017), (Letoltés ideje: 2017. jalius 18.)

133 Magyar rendérség — biiniigyi statisztikak (http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/bunugyi-statisztikak), (Letoltés ideje: 2017.
jhlius 18.)
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4.4. A kutatasi adatfeldolgozas

4.4.1 Osszes biintetdeljaras

Osszes biintetoeljaras alakulasa 2012-2016. idészakban
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11. diagramm: Magyar rendérség statisztika, Osszes biintetéeljaras alakuldsa 2012-2016. iddszakban; Forras: A szerz (magyar rendorség

szamadataibol 6sszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Az Osszes biintetdeljaras tekintetében kizardlag a feljelentés elutasitasa, a nyomozasok
megsziintetése, valamint a vademelési javaslattal megkiildott biintetdeljarasok keriiltek
vizsgalatra. Osszességében e szamadatok szerint az adatbank 2012-2016. intervallumban 1
462 614 tgyet regisztralt. A feljelentések elutasitasara 2012-ben 33048-, 2013-ban 32567-,
2014-ben 37456-, 2015-ben 36718-, 2016-ban pedig 34897 esetben keriilt sor. A nyomozas
megsziintetését 2012-ben 134648-, 2013-ban 101908-, 2014-ben 101286-, 2015-ben 97868-,
2016-ban pedig 87672 esetben regisztraltak. A vademelési javaslattal megkiildott ligyeket
2012-ben 150900-, 2013-ban 163035-, 2014-ben 152439-, 2015-ben 135250-, 2016-ban pedig
162922 esetben vették lajstromszamba. Az Osszes biintetdeljaras 2012. év 2013. évhez képest
7-,2013. év 2014. évhez képest 3-, 2014. év 2015. évhez képest 8 szazalékkal csokkent, mig
2015. év 2016. évhez képest 6 szazalékkal ndtt. A minimum, és maximum skala feljelentés
elutasitdsa sordn 32567 és 37456-, nyomozas megsziintetése soran 87672, és 134678-,
vademelési javaslat soran pedig 135250, és 163035 értékek kozott mozgott. A legtdbb
vademelés 2016-ban, legkevesebb 2015-ben volt. A legtobb nyomozas megsziintetés 2012-
ben, a legkevesebb 2016-ban volt. Feljelentés -elutasitasara legtobbszor 2014-ben,
legkevesebbszer 2013-ban keriilt sor. Az atlagszamitas szerint 4 éves intervallumban a
feljelentés elutasitasdnak atlaga 34937-, a nyomozas megsziintetésének atlaga 104676-, a
vademelési javaslattal megkiildott tigyek atlaga pedig 152909 darabszdmu volt. Modusz-

szamitasra lehetdség nem volt, hisz ugyan az az érték kétszer nem szerepelt. A szords értéke
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feljelentés elutasitasa esetén 2162,41-, nyomozas megsziintetés esetén 17698,58-, vademelési

javaslat esetén pedig 11389,61 volt.

Osszes biintet6eljaras alakulasa 2012-2016. idészakban
kezdeményezo6 szerint
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12. diagramm: Magyar rendSrség statisztika, Osszes biintetSeljaras alakulasa 2012-2016. idészakban kezdeményezd szerint; Forrds: A szerzod

(magyar renddrség szamadataibol dsszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Az Osszes biinteteljaras tekintetében hat darab kezdeményezd vizsgdlata tortént meg.
Kiilfoldi allamigazgatasi szerv kezdeményezésére feljelentés elutasitisa 6-, nyomozas
megsziintetése 106-, ¢és vademelési javaslat 141 esetet olelt fel. Az EUROPOL
kezdeményezésére feljelentés elutasitdsa 62-, nyomozas megsziintetése 17-, s vademelési
javaslat 350 esetben keriilt sor. Birosdg kezdeményezésére feljelentés elutasitdsa 350-,
nyomozas megsziintetése 1664-, ¢s vademelési javaslat 1090 esetben keriilt regisztralasra.
Ugyész kezdeményezésére feljelentés elutasitisa 976-, nyomozis megsziintetése 5344-, és
vademelési javaslat 26913 esetet dlelt fel. Renddrség biliniigyi szervének kezdeményezésére
feljelentés elutasitdsa 8013-, nyomozas megsziintetése 72902-, és vademelési javaslat 156373
esetet esetben Kertiilt nyilvantartasba. Sértett kezdeményezésére feljelentés elutasitasa 107256-
, hyomozas megsziintetése 289198-, és vademelési javaslat 351674 esetet olelt fel. A birdsag
kezdeményezése 0,21-, az ligyészség kezdeményezése 2,27-, a renddérség biliniigyi szervének
kezdeményezése 16,22-, és sértetti kezdeményezés az esetek 51,15 szdzalékat tette ki. A
kiilfoldi szerv-, és az EUROPOL tekintetében az §sszes biintetéeljarashoz vald viszonyités
indifferens, hisz olyan alacsony értéket képvisel, hogy az mérhetetlen, azonban ennek az

o ORI oo 134
adatnak kés6bb Oriasi jelentdsége lesz.

13 T5bb tizezred a szazalékos kiilonbség.
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4.4.2 Prostitucios biincselekmények biintetdeljarasai

Prostitucios biincselekmények biintetdeljarasanak alakulasa 2012-

2016. idészakban
4 ——— b — X 7Q X —
W A4 y
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13. diagramm: Magyar renddrség statisztika, Prostitiicios biincselekmények biintetéeljarasanak alakulasa 2012-2016. idészakban; Forras: A

szerz6 (magyar rendérség szamadataibol Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Ahogy az Osszes biinteteljards tekintetében, ugy a prostiticidés blincselekmények
viszonylataban is kizarélag a feljelentés elutasitdsa, a nyomozasok megsziintetése, valamint a
vademelési javaslattal megkiildott biinteteljarasok keriiltek vizsgalatra. Osszességében e
szamadatok szerint az adatbank 2012-2016. intervallumban 1606 {igyet regisztralt. A
feljelentések elutasitasara 2012-ben 14-, 2013-ban 22-, 2014-ben 28-, 2015-ben 28-, 2016-ban
pedig 33 esetben keriilt sor. A nyomozas megsziintetését 2012-ben 135-, 2013-ban 104-,
2014-ben 123-, 2015-ben 100-, 2016-ban pedig 96 esetben regisztraltak. A vademelési
javaslattal megkiildott tigyeket 2012-ben 174-, 2013-ban 173-, 2014-ben 174-, 2015-ben 142-,
2016-ban pedig 260 esetben vették lajstromszdmba. A prostiticids bilincselekmények
biintetdeljarasai 2012. év 2013. évhez képest 8-, és 2014. év 2015. évhez képest egyarant 8
szazalékkal csokkent, mig 2013. év 2014. évhez képest 9-, 2015. év 2016. évhez képest 6
szézalékkal nétt. A minimum, €¢s maximum skala feljelentés elutasitdsa soran 14 és 33-,
nyomozas megsziintetése soran 96, és 135-, vademelési javaslat soran pedig 142, és 260
értékek kozott mozgott. A legtobb vademelés 2016-ban, legkevesebb 2015-ben volt. A
legtobb nyomozas megsziintetés 2016-ban, a legkevesebb 2012-ben volt. Feljelentés
elutasitasara legtobbszor 2016-ben, legkevesebbszer 2014-ban keriilt sor. Az atlagszamitas
szerint 4 ¢éves intervallumban a feljelentés elutasitdsdnak atlaga 25-, a nyomozas
megsziintetésének atlaga 112-, a vademelési javaslattal megkiildott ligyek atlaga pedig 185
darabszdmu volt. A modusz szamitas feljelentés elutasitasa, és a vademelési javaslatok
targykorében jutott jelentdséghez, 28-, és 174 értékkel. Ezek az értékek tobb évben is azonos
darabszammal fordultak eld. A széras értéke feljelentés elutasitasa esetén 7,28-, nyomozas

megsziintetés esetén 16,68-, vaddemelési javaslat esetén pedig 11,58 volt.
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Prostitucios biincselekmények biintetoeljarasanak alakulasa 2012-
2016. idészakban kezdeményez6 szerint
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14. diagramm: Magyar rendOrség statisztika, Prostitiicios biincselekmények biinteteljarasanak alakulasa 2012-2016. idészakban

kezdeményez6 szerint; Forras: A szerz6 (magyar rendérség szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Ugyan azon metddussal, mint az 0Osszes biintetdeljaras tekintetében, a prostiticios
blincselekmények vonatkozasaban is hat darab kezdeményezd vizsgalata tortént meg.
Kiilfoldi allamigazgatasi szerv kezdeményezésére feljelentés elutasitdsa 0-, nyomozas
megsziintetése 2-, és vademelési javaslat 2 esetet dlelt fel. Az EUROPOL kezdeményezésére
nyilvantartdsba vételre eljarasi dontés alapjan nem keriilt sor. Birdsag kezdeményezésére
feljelentés elutasitasa 0-, nyomozas megsziintetése 4-, és vademelési javaslat 1 esetben kertilt
regisztralasra. Ugyész kezdeményezésére feljelentés elutasitasa 1-, nyomozas megsziintetése
19-, és vademelési javaslat 4 esetet Olelt fel. Renddrség bliniigyi szervének kezdeményezésére
feljelentés elutasitdsa 13-, nyomozas megsziintetése 130-, és vademelési javaslat 554 esetet
esetben kertilt nyilvantartasba. Sértett kezdeményezésére feljelentés elutasitasa 26-, nyomozas
megsziintetése 277-, és vademelési javaslat 240 esetet Olelt fel. A birésag kezdeményezése
0,31-, az iigyészség kezdeményezése 1,4-, a renddrség biiniigyi szervének kezdeményezése
43,39-, és sértetti kezdeményezés az esetek 33,71 széazalékat tette ki. Az EUROPOL
vonatkozasaban mérhetd érték nem volt, tekintettel a zérus értékre, a kiilfoldi allamigazgatéasi

szerv pedig 0,25 szazalékos értékkel birt.
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4.4.3. Prostiticids biintetdeljarasok hazai (nemzeti)-, €s nemzetkdzi (unios)

Osszehasonlitasa, azok eredményei

A nemzetkozi-, és hazai prostitucios biincselekmények korrelacioja
2012-2016.
10000
8000
6000
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15. diagramm: Magyar rendérség, EUROSTAT statisztika) A nemzetkozi-, és hazai prostitiicios biincselekmények korrelacidja 2012-2016.

Forras: A szerz6 (magyar rend6rség, és EUROSTAT szamadataibol sszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Mieldtt az 6sszehasonlitd vizsgalatot elvégeztem volna, bizonyos szamadatok tekintetében -,
hogy torzitasmentes képet kaphassak - kiegészitd adatok beszerzésére volt sziikségem.
Tekintettel arra, hogy a nemzetkozi statisztika a szexudlis kizsdkmdanyolédssal érintett
blincselekmények darabszdmat-, és regisztralt elkovetdit egy adatként kezelte, annak kiilon
elemzésére lehetéségem nem volt. 1 blincselekmény igy 1 elkovetdt feltételezett. Ahhoz, hogy
az Osszehasonlito-, ¢és Osszehasonlitott adatforrasok kozott latszolagos ellentét ne
keletkezhessen, a magyar forrasadatbazis azonos metodikdjanak vizsgalatat kellett
elvégeznem. Tekintettel viszont arra a tényre, hogy a statisztikai adatbdzis a csoportos
elkovetési alakzatokat kiilon kategoriaként nem kezelte, ezért a latszolagos ellentmondast
azonnal feloldanom sikerilt. A nemzetkozi adatbazis 2012-ben 8805-, 2013-14-ben 3380-,
2015-16-ban 4520 tgyet, és elkovet6t regisztralt. A magyar adatbazis ugyanebben az
iddszakban 323-, 624-, és 659 iligyet, és elkovetdt vett nyilvantartasba. Ez Osszességében
nemzetko6zi oldalon 16705-, magyar oldalon pedig 1606 tigyet, és elkdvetdt jelentett. Ez azt
jelenti, hogy az unidban az inkriminalt idGszakban az elkdvetett szexudlis célu
blincselekmények 9,6 szazalékat Magyarorszagon regisztraltak. Nemzetk6zi oldalon 2014.
¢vhez viszonyitva 2012. év 38 szazalékos csokkenést-, 2016. viszont 25 szazalékos
novekedést eredményezett. Ugyanezek az adatok hazai oldalon 49-, és 6 szdzalékos
novekedést mutattak. A Cohan féle skalan a korrelacios koefficiens értéke -0,95 volt, azaz

negativ linearis korrelaci6 all fent.
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A hazai 6sszes-, és prostitiiciés biincselekmények biintetéeljarasainak
korrelaciéja 2012-2016.
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16. diagramm: Magyar rend6rség, EUROSTAT statisztika) A hazai 6sszes-, és prostitucios biincselekmények biintetGeljarasainak

korrelacidja 2012-2016.; Forras: A szerz6 (magyar rendérség, €¢s EUROSTAT szamadataibol dsszeallitott) kutatdsanak abrazolasa.

A hazai Osszes biintet6eljaras adatbazisa 2012-ben 318596-, 2013-14-ben 588691-,
2015-16-ban 555327 tligyet, és elkovet6t regisztralt. A magyar adatbazis ugyanebben az
idészakban 323-, 624-, ¢és 659 ligyet, és elkovetdt vett nyilvantartdsba. Ez Gsszességében
nemzeti Osszes blincselekmény oldalon 1462614-, magyar prostiticidos buincselekmény
oldalon pedig 1606 tigyet, ¢és elkdvetdt jelentett. Ez azt jelenti, hogy az 0sszes regisztralt
blincselekménynek a 0,10 szazalékat a prostitucios blincselekmények teszik ki. 2012. és 2014.
kozott az Osszes biintetGeljaras tekintetében 84 szazalékos novekedés, 2016-ban pedig a
viszonyitott évek alapjan 6 szédzalékos csOkkenés mutathatdé ki, a prostiticios
blincselekmények kapcsan ez 49-, és 6 szdzalékos novekedést jelentettek. A Cohan féle skalan
a korrelacios koefficiens értéke 0,97 volt, azaz pozitiv linedris korrelacié all fent, annak
mértéke nagy.

Az alfejezet 0sszegzéseképpen megallapithato, hogy a prostitucios biincselekmények
tekintetében Magyarorszag az unid élvonaldba tartozik. Az unids termék majdnem 10 (9,6)
szazalékat a magyar piac teszi ki. Ez olyan veszélyt, és fenyegetettséget jelent, amely évrdl
évre valtozd, és novekvd tendenciat mutat. Mind nemzetkdzi, mind pedig a hazai teriileten
2016. évvel bezardlag a prostiticidos biincselekmények szama emelkedett, amelyet a
statisztikai adatok szerint a magyar felvevé-, tranzit-, és kibocsatd piac évenként kozel 5-10
szazalékkal megnovel. Es ezek csupan a regisztralt biintetdeljarasok szamadatai, nem tiikrozik
azokat a blincselekményeket, amelyek kiils-, objektiv koriilmények miatt a nyomozo6 hatosag
latokorébe nem kertiltek. A hazai 0sszes biinteteljaras szamadataihoz viszonyitva elenyészd
a prostiticios biincselekmények szdma, mindannak ellenére, hogy azok évrdl-évre

crer

nemzetk6zi vonalon negativ-, hazai vonalon pedig pozitiv korrelaciot eredményezett. A
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Osszefiiggéseit vizsgalva minél tobb a magyar prostitiicidos bilincselekmény, annal jobban
emelkedik az unios rata, azonban az a hazai Osszes biintetdeljarashoz viszonyitva csekély,
mondhatni elhanyagolhaté mértékeket 6lt. A fentiekbdl logikai kdvetkeztetést levonva: a
prostiticidos  biincselekmények  prevenciojaért,  felderitéséért, —megszakitasaért, ¢&s
megsziintetéséért felelds rendori szervek hazai vonatkozasban pozitivan teljesitenek, hiszen az
Osszes biintetoeljarashoz képest a prostiticios biincselekmények elenyészok (latszolag
eredményes intézkedések sziiletnek), ellenben a nemzetkézi piacon, ahol pont ennek

ellenkez6je valosul meg: kevés a hazai felderitett prostituciés buincselekmény, hiszen

Magyarorszag felvevé-, tranzit-, és kiado piaca az unids rata kozel 10 szazalékaért felelds.

4.4.4.Osszes sértett

Osszes sértett szamanak alakulasa 2012-2016. idészakban
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17. diagramm: Magyar rendérség statisztika, Osszes sértett szaméanak alakulasa 2012-2016. idészakban; Forras: A szerzd (magyar rendérség

szamadataibol 6sszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

2012-2016-ig terjedd idészakban a sértetti kor tanulmanyozasara életkor-, valamint (megyei
szintll) telepiilés alapjan kertiilt sor. (A statisztika nem érintette a kiilfoldi-, a Magyarorszag
terliletére nem bonthatdé-, és a nem beszerezhetd adatok korét). Mindezt egybevetve
megallapithatd, hogy Magyarorszagon a vizsgalt idészakban a biincselekmények 1 081 598
aldozatot szedtek. Az aldozatok koziil 453669 noét regisztraltak. Az aldozatok 41,94 szazaléka
a gyengébbik nem képviseldje. A gyermekkorti (0-13 éves korig) kategoria 31486- (abbol
19767 nd), a fiatalkortd (14-17 éves korig) kategoria 38459-(abbol 15859 nd), a fiatal
felnéttkora (18-24 éves korig) kategdria 113183- (abbol 46653 nd), a felndttkora kategoria
(25-59 éves korig) 676053- (abbol 268822 nd), az idéskora (60 éves kor felett) kategoria
222408 (abbol 105570 nd) sértettet szamlalt. (9 személy kiléte ismeretlen maradt). A
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minimum fliggvény alkalmazasa megmutatta, hogy a kiilonb6z6 kategoriak szerint mely
megye az, amelyeknél a legkevesebb aldozatot regisztraltak. A gyermekkoru (0-13 éves
korig) kategoria Vas megyében 412-, a fiatalkort (14-17 éves korig) kategoria Vas megyében
672-, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig) kategdéria Nogradban 1633-, a felndttkoru
kategoria (25-59 éves korig) szintén Nogradban 11107-, az id6skort (60 éves kor felett)
kategoria Vas megyében 3471 személyt regisztralt, ezzel megszerezve a legalacsonyabb
sértetti kor cimet. A maximum fliggvény alkalmazdsa megmutatta, hogy a kiilonb6z6
kategoridk szerint mely megye az, amelyeknél a legtobb sértettet regisztraltadk. A
gyermekkoru (0-13 éves korig) kategoria Nograd megyében 5660-, a fiatalkort (14-17 éves
korig) kategéria Budapesten 6486-, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig) kategoria
Budapesten 35011-, a felnéttkort kategoria (25-59 éves korig) szintén Budapesten 197082-,
az iddskorti (60 éves kor felett) kategoria Budapesten 61312 személyt regisztralt, ezzel
kiérdemelve a legtobb sértettet regisztraldé megye/fovaros cimet. Atlagosan a négy év
vizsgalata soran a hatésagok 2999 gyermekkort (0-13 éves korig)-, 3663 fiatalkoru (14-17
éves korig)-, 10779 fiatal feln6ttkort (18-24 éves korig), 64386 felnbttkort kategoria (25-59
éves korig)-, és 21182 iddskort (60 éves kor felett) sértettet vettek nyilvantartasba. Modusz
szamitasra a fiatal felndttkor (18-24 éves korig) esetében volt lehetdség, Tolna-, €s Vas megye
azonosan 1912 sértettet regisztralt. A szoras az életkori kategoriakban 6666,31-, 8085,20-,
24481,84-, 145718,28, ¢s 47759,19 értékek kozott alakult.

4.4.5 Prostitucios blincselekmények sértettjei

Prostitiacios biincselekmények sértettjei szamanak alakulasa 2012-

2016. idoszakban
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18. diagramm: Magyar renddrség statisztika, Osszes sértett szamanak alakuldsa 2012-2016. idészakban; Forras: A szerzd (magyar rendérség

szamadataibol osszeéllitott) kutatasanak abrazolasa.

2012-2016-ig terjedd iddszakban az Osszes sértett szdmanak alakuldsdval megegyezden a
sértetti kor tanulmanyozasara életkor-, valamint (megyei szintil) telepiilés alapjan keriilt sor.

(A statisztika nem érintette a kiilfoldi-, a Magyarorszag teriiletére nem bonthato-, és a nem
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beszerezhetd adatok korét). Mindezt egybevetve megallapithatd, hogy Magyarorszagon a
vizsgalt idészakban a prostiticios blincselekmények 578 aldozatot szedtek. Az aldozatok
koziil 534 nét regisztraltak. Az adldozatok 92,38 szdzaléka nénemii. A gyermekkort (0-13 éves
korig) kategoria 12- (abbol 9 nd), a fiatalkoru (14-17 éves korig) kategoria 157- (abbol 125
nd), a fiatal felndttkora (18-24 éves korig) kategdéria 209- (abbol 207 nd), a felndttkora
kategoria (25-59 éves korig) 199- (abbol 193 nd), az idéskort (60 éves kor felett) kategoria 1
(abbol 0 nd) sértettet szamlalt. A minimum fliggvény alkalmazasa megmutatta, hogy a
kiilonbozoé kategoriak szerint mely megye az, amelyeknél a legkevesebb prostiticios
blincselekménnyel érintett dldozatot regisztraltak. A gyermekkoru (0-13 éves korig) kategoria
Budapest, Borsod-Abatj-Zemplén-, Fejér-, Heves-, Tolna megyében 1-, a fiatalkort (14-17
éves korig) kategéria Gyoér-Moson-Sopron megyében 1-, a fiatal felndttkoru (18-24 éves
korig) kategoria szintén Gydér-Moson-Sopron megyében 1-, a felndttkora kategoria (25-59
éves korig) Nogradban 1-, az id6skort (60 éves kor felett) kategdria Szabolcs-Szatmér-Bereg
megyében 1 személyt regisztralt, ezzel megszerezve a legalacsonyabb sértetti kor cimet. A
maximum fiiggvény alkalmazasa megmutatta, hogy a kiillonboz6 kategoridk szerint mely
megye az, amelyeknél a legtobb prostitucios blincselekménnyel érintett sértettet regisztraltak.
A gyermekkort (0-13 éves korig) kategdria Pest megyében 4-, a fiatalkorti (14-17 éves korig)
kategoria Budapesten 39-, a fiatal felndttkort (18-24 éves korig) kategdoria Budapesten 34-, a
feln6ttkort kategoria (25-59 éves korig) Borsod-Abauj-Zemplén megyében 55-, az idéskort
(60 éves kor felett) kategéria Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1 személyt regisztralt, ezzel
kiérdemelve a legtobb prostiticiés blincselekménnyel érintett sértettet regisztrald
megye/fovaros cimet. (Tekintettel arra, hogy az iddskoru sértett esetén a minimum ¢€s a
maximum is egy tekintet ald esik, ezért indifferens annak szamitdsa, az 1-es értékre
figyelemmel.) Atlagosan a négy év vizsgalata soran a hatésagok 2 gyermekkorti (0-13 éves
korig)-, 9 fiatalkora (14-17 éves korig)-, 10 fiatal felndttkortt (18-24 éves korig), 10
felndttkora kategoria (25-59 éves korig)-, és 1 idéskort (60 éves kor felett) sértettet vettek
nyilvantartdsba. Modusz szamitasra gyermekkort (0-13 éves korig)-, a fiatalkora (14-17 éves
korig)-, a fiatal feln6ttkora (18-24 éves korig)-, és a felndttkorti kategoria is lehetéség volt,
amely 1, 3, 5, és 2 értékeket képviselt. Budapest, Fejér, Zala, Borsod-Abatj-Zemplén,
Komérom, Somogy is rendelkezett azonos regisztracios sorozatszammal. A szoras az életkori

kategoridkban 1,25-, 8,98-, 8,47-, 12,70 értékek kozott alakult.
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4.4.6 Prostiticios bilincselekmények sértettjeinek hazai (nemzeti)-, és nemzetkozi
(unids) 0sszehasonlitasa, azok eredményei

A nemzetkozi-, és hazai prostiticios bilincselekmények sértettjeinek
korrelacioja 2012-2016.
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19. diagramm: Magyar rendérség, EUROSTAT statisztika) A nemzetkozi-, és hazai prostiticios biincselekmények sértettjeinek korrelacioja

2012-2016.; Forras: A szerz6 (magyar rendérség, és EUROSTAT szamadataibol dsszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A nemzetkozi-, és nemzeti statisztikak 0sszehasonlitasanal figyelembe kellett vennem azt a
tényt, hogy az EUROSTAT jelentések a szexualis célu prostitucios biincselekmények kapcsan
kizarolag a 2010-2014. iddintervallum szamadatait bocsatottdk rendelkezésre. A fentiek
értelmében a viszonyitott hazai ardnyszdmokat is e iddszakhoz igazitottam. A nemzetkozi
adatbazis szerint 2010-2012. kozott a szexudlis célu prostiticios biincselekmények 19594
aldozatot szedtek, amelyet 28 tagallam statisztikai alapjan allitottak 0ssze. Az elkovetkezo két
évben, azaz 2013-2014 kozott pedig ez a szam 10299 fére valtozott. Osszesen nemzetkdzileg
29893 sértettrdl van tudomasunk. A hazai statisztikdk ugyan ebben az idészakban, azaz 2010-
2012. évek kozott 288-, 2013-2014. években pedig 320 sértettet vettek nyilvantartasba. Ezek
az aranyszamok azt jelentik, hogy 2010-2012. k6zott Magyarorszag az unids statisztikdnak az
1,4-, 2013-2014. kozott pedig a 3,1 szazalékat tette ki. Ez 1,7 szédzalékos ndvekedést jelent a
négy év csoportositasa alatt, ugyanakkor az unids aranyszamok 48 szazalékkal csokkentek. A
magyar sértetti aranyszam viszont 10 szézalékkal nétt. Sajnalattal t6ltott el viszont az a tény,
hogy a nemzetkozi adatbazis az ¢€letkort nem ugyan ugy kategorizalja, mint, ahogy azt a
magyar jogszabalyok meghatarozzak, ezért annak Osszehasonlitd vizsgalatat modomban nem
allt elvégezni. A Cohan féle skalan a korrelacios koefficiens értéke -1 volt, azaz negativ

linearis korrelacid all fent.
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A nemzetkozi-, és hazai prostiticios biincselekmények sértettjeinek
korrelacidja 2012-2016.
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20. diagramm: Magyar renddrség, EUROSTAT statisztika) A hazai 6sszes-, és prostitucios biincselekmények sértettjeinek korrelacioja 2012-

2016.; Forras: A szerzé (magyar renddrség, és EUROSTAT szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

Amit a nemzetkOzi statisztikakkal Osszehasonlitani nem tudtam, az a nemzeti
statisztikdkban viszont rendelkezésre allt. A hazai dsszes regisztralt sértettek szamat, €letkori
viszonyszamaik alapjan a prostiticios bilincselekményekkel érintett sértettek szaméval
Osszehasonlithattam. Ebben az Gsszehasonlitd vizsgalatban az eredeti, standard intervallum
keriilt gorcsé ala. A gyermekkort (0-13 éves korig) kategdria 6sszesen 31486-, a fiatalkoru
(14-17 éves korig) kategoria 6sszesen 38459-, a fiatal feln6ttkora (18-24 éves korig) kategoria
Osszesen 113183-, a felndttkort kategoria (25-59 éves korig) sszesen 676053-, az idéskoru
(60 ¢éves kor felett) kategdria Osszesen 222408 sértettet tartalmazott. Ezekbdl prostituciéval
érintett blincselekmények sértettje gyermekkoru (0-13 éves korig) kategdridban 12-, a
fiatalkora (14-17 éves korig) kategéridban 157-, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig)
kategoridban 209-, a felndttkort kategoria (25-59 éves korig) kategdriaban 199-, az idéskora
(60 éves kor felett) kategoriaban pedig 1 fO6. Osszességében az 1081598 sértettbdl a
prostitucios blincselekmények 578 {6 aldozatot szedtek, amely annak 0,053 szazalékat jelenti.
A kategoridk kozotti szazalékos aranyok egyike sem éri el az 1 szédzalékot, azonban a
fiatalkoraak 0,4-, valamint a fiatal felndttkortiak 0,18 szazaléka az 4ldozati szerepkor
tekintetében jelentdséghez jut. A Cohan féle skalan a korrelacios koefficiens értéke 0,83 volt,
azaz pozitiv linedris korrelacio all fent, annak mértéke nagy.

Az alfejezet Osszegzéseképpen megallapithatd, hogy a prostitiicios biincselekmények
sértettjei az unios statisztikak szerint kozel 5 (3,1) szdzalékban Magyarorszagrol szarmaznak.
A magyar kibocsato-, és tranzitallomas a magyar allampolgarsagt lanyokat az unio dsszesitett
prostiticios biincselekményeinek aldozati €lvonaldba sorolja. Ez az aranyszam évrdl évre
emelkedést mutat, csak a 2012-2014. idészakban ez az emelkedés 1,7 szazalékos volt. Nem

lehet kellden kihangsulyozni azt, hogy ezek a blincselekmények a latencia legmagasabb fokat
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érik el, az elleniik vald fellépést ez megneheziti, nem beszélve arrdl, hogy ezek az
aranyszamok csak a regisztralt sértetteket illusztraljadk, mennyi olyan személy ¢l a Foldon,
akiket a hatdsagok nyilvantartasba nem vettek, azonban e biincselekményekkel érintettek.
Erdemes lett volna megvizsgalni azt, hogy az unids statisztikakban mely az az életkorcsoport,
amely e bilincselekményekkel a leginkabb veszélyeztetett. A magyar, azaz nemzeti
Osszehasonlitds eredményeként ugyan a prostiticios bilincselekmények regisztralt magyar
aldozatai az Osszes bilincselekmény sértettjének szamadataihoz viszonyitva elenyészének
tekinthetok, mégsem elhanyagolhatd. A nyomozo6 hatésagoknak még nagyobb figyelmet, és
szakmai fejlédést kell mutatni az irant, hogy e blincselekményeket a latencia sotét vilagabol
kiemeljék, a sértetteket, és dldozatokat reintegraljak-, és rehabilitaljak, valamint a prevencios
tevékenységet fokozzak. Nagyon jo példa erre az, hogy a leginkdbb veszélyeztetett
korosztalyt a fiatalkoruak (14-17 éves korig)-, és a fiatal felnéttkoraak (18-24 éves korig)
képezik. E sértettek szama az Gsszes sértettek szdmahoz viszonyitva a majdnem 1 (0,4-, és
0,18) 1 széazalékos Iélektani hatart elérték. E korosztaly a legveszélyeztetettebb, és
gyermekek-, és fiatalkoraak érzelmi-, testi-, és erkdlcsi fejlddése nemesak a sziilok, hanem a
kornyezet-, és a tarsadalmi intézmények szocializacidja hatdsdnak feleldssége is. Mindent
meg kell tenniink azért, hogy - kiilondsképpen ez - a korosztaly — kiilondsképpen prostitiicios
- blincselekmények aldozatava ne valhasson. Ki kell emelniink azt is, hogy a gyermekkoru (0-
13 éves korig) kategoria Budapest, Borsod-Abatj-Zemplén-, Fejér-, Heves-, Tolna megyében,
a fiatalkora (14-17 éves korig) kategoria Gydr-Moson-Sopron megyében-, a fiatal felndttkora
(18-24 éves korig) kategoria szintén Gyoér-Moson-Sopron megyében, a felndttkoru kategoria
(25-59 éves korig) Nogradban, az idéskoru (60 éves kor felett) kategdria Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében regisztralta a legkevesebb sértettet, igy azok a legkevésbé veszélyeztetett, és
fenyegetett teriiletek. A legveszélyeztetettebb-, és fenyegetettebb teriiletek a gyermekkort (0-
13 ¢éves korig) kategdridban Pest megye-, a fiatalkora (14-17 éves korig) kategoéridban
Budapest, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig) kategdridban szintén Budapest-, a felndttkora
kategoridban (25-59 éves korig) Borsod-Abatj-Zemplén megye-, az iddskora (60 éves kor

felett) kategoria Szabolcs-Szatmar-Bereg megye volt.
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4.4.7 Osszes elkovetd

Osszes elkovetdé szamanak alakulasa 2012-2016. idészakban
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21. diagramm: Magyar renddrség statisztika, Osszes elkdvetd szamanak alakulasa 2012-2016. idészakban; Forras: A szerzé (magyar

renddrség szamadataibol Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

2012-2016-ig terjedd iddszakban az elkovetdi kor tanulmanyozéisara életkor alapjan kerdilt
sor. (A statisztika az ismeretlen tetteseket is tartalmazza). Mindezt egybevetve megallapithato,
hogy Magyarorszagon a vizsgalt iddszakban a blincselekmények 529001 elkovetot
tartalmaztak. A gyermekkora (0-13 éves korig) kategoéria 9326-, a fiatalkort (14-17 éves
korig) kategoria 45242-, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig) kategoéria 107857-, a
felndttkora kategoria (25-59 éves korig) kategoria 341880-, az iddskort (60 éves kor felett)
kategoria 24071 elkdvetdt szamlalt. (625 személy kiléte ismeretlen maradt). A minimum
fliggvény megmutatta, hogy a gyermekkort (0-13 éves korig) kategoriaban 2015-ben-, a
fiatalkorti (14-17 éves korig) kategoriaban 2016-ban-, a fiatal felndttkorti (18-24 éves korig)
kategoriaban 2015-ben-, a felnbttkort kategoria (25-59 éves korig) kategoriaban 2016-ban-,
az iddskoru (60 éves kor felett kategoridban pedig 2012-ben regisztraltak a legkevesebb
elkovetot. A legkevesebb ismeretlen tettessel zart blintigy 50 f6 volt. A maximum fliggvény
alkalmazasaval ennek ellentettjét sikeriilt megallapitani, azaz, hogy az életkori kategoridk
melyik évben szamlaltak a legtobb elkovetdt. A gyermekkora (0-13 éves korig) kategériaban
2015-ben-, a fiatalkoru (14-17 éves korig) kategoriaban 2013-ban-, a fiatal felndttkora (18-24
éves korig) kategoriaban 2013-ban-, a felnéttkort kategoria (25-59 éves korig) kategoriaban
2014-ben-, az id6skora (60 éves kor felett) kategoriaban pedig 2016-ban regisztraltak a
legtobb elkovetét. A legtobb ismeretlen tettessel zart biiniigy 507 fével zarult. Atlagosan a
négy ¢év vizsgalata soran a hatésagok 1865 gyermekkort (0-13 éves korig)-, 9048 fiatalkora
(14-17 éves korig)-, 21571 fiatal felnéttkora (18-24 éves korig), 68376 felndttkoru kategoria
(25-59 éves korig)-, és 4814 idéskoru (60 éves kor felett) elkovetdt vettek nyilvantartasba. Az

ismeretlen tettesek atlaga 312 6 volt. Mdodusz szdmitasra lehetdség nem volt, tekintettel az
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azonos értékek hianyara. A szoérds az életkori kategoridkban 519,56-, 1344,29-, 1154,20-,
2058,72, és 514,39-, és 296,74 értékek kozott alakult.

4.4.8 Prostitucios blincselekmények elkdvetoi

Prostitucios biincselekmények elkovetoi szamanak alakulasa 2012-
2016.

Id&skoru (60-) E

Fiatalkorud (14-17) ___
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m2016 m2015 2014 m2013 m2012

22. diagramm: Magyar renddrség statisztika, Prostitucids biincselekmények elkovetdi szamanak alakulasa 2012-2016. idészakban; Forras: A

szerz$ (magyar rendérség szamadataibol Osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A prostitucios biincselekmények elkdvetdinek vizsgalata is szintén a 2012-2016-ig terjedd
idészakban, ¢és életkor alapjan keriilt sor. Mindezt egybevetve megallapithatd, hogy
Magyarorszagon a vizsgalt iddszakban a prostiticidos biincselekmények 532 elkovetot
tartalmaztak. A gyermekkoru (0-13 éves korig) kategoria 0-, a fiatalkoru (14-17 éves korig)
kategoria 44-, a fiatal felndttkoru (18-24 éves korig) kategoria 122-, a felndttkora kategoria
(25-59 éves korig) kategoria 362-, az id6skort (60 éves kor felett) kategoria 4 elkdvetot
szamlalt. A minimum fliggvény megmutatta, hogy a fiatalkora (14-17 éves korig)
kategoriaban 2015-ben-, a fiatal feln6ttkora (18-24 éves korig) kategoriaban 2012-ben-, a
feln6ttkora kategoria (25-59 éves korig) kategoriaban 2015-ben-, az idéskoru (60 éves kor
felett kategoriaban pedig 2013-16-ig regisztraltdk a legkevesebb elkdvetét. A maximum
fiiggvény alkalmazasaval ennek ellentettjét sikeriilt megallapitani, azaz, hogy az életkori
kategoridk melyik évben szamlaltdk a legtobb elkovetdt. A fiatalkorti (14-17 éves korig)
kategoriaban 2013-ban-, a fiatal feln6ttkora (18-24 éves korig) kategoriaban 2014-ben-, a
felnéttkoru kategoria (25-59 éves korig) kategoriaban 2016-ban-, az idéskorti (60 éves kor
felett) kategoridban pedig 2013-2016-ig regisztraltak a legtobb elkovetdt. Az iddskorral
kapcsolatban megjegyzendd, hogy bar statisztikailag értéket ugyan képvisel, de az egyes
szamértékre tekintettel a minimum, és maximum érték is ugyan az. Atlagosan a négy év
vizsgalata soran a hatésdgok 0 gyermekkoru (0-13 éves korig)-, 9 fiatalkora (14-17 éves

korig)-, 24 fiatal felndttkora (18-24 éves korig), 72 felnéttkora kategoria (25-59 éves korig)-,
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¢s 1 idéskort (60 éves kor felett) elkdvetot vettek nyilvantartasba. A modusz szamités
fiatalkortt (14-17 éves korig) kategoriaban-, ahol 2012-, és 2016-ban 7-, és felnéttkora
kategoriaban (25-59 éves korig) volt lehetséges, ahol szintén 2012-ben, és 2015-ben 68
értéket mértem. A szoras az €letkori kategoriakban 13-, 32-, 77 értékek kozott alakultak.

4.4.9 Prostitucios biincselekmények elkovetdinek hazai (nemzeti)-, és nemzetkozi

(unids) 0sszehasonlitasa, azok eredményei

A hazai, és nemzetkozi prostitucios biincselekmények elkovetoinek
korrelacioja 2012-2016.

10000
8000
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2000
0 @ <
22000 © 0,5 1 145 2 245 3 3,5

—8— Nemzetkdzi prostitucios blincselekmény elkovetje —@— Hazai prostitlcids blincselekmény elkdvetdje

23. diagramm: Magyar rend6rség, EUROSTAT statisztika, A hazai, és nemzetkozi prostitiicios biincselekmények elkovetdinek korrelacioja

2012-2016.; Forras: A szerz6 (magyar rendérség, és EUROSTAT szamadataibol dsszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A nemzetkozi-, és nemzeti statisztikak Osszehasonlitasanal figyelembe kellett vennem azt a
tényt, hogy a 2012-2016. iddszakdban az unidé 8600 szervezett blinzd1 csoportot regisztralt.
Ez viszont a csoportok szdma, nem a tagszdma, igy az elkdvetdk ennek a létszdmnak akar a
harom-négy-, de a tizszeresét is elérhetik. Az Osszehasonlitas ezért e tekintetben nem volt
végrehajthat6. Amennyiben viszont elfogadjuk a prostitucios biincselekmények darabszamat,
¢s azt, hogy egy cselekményt egy elkovetd kovetett el, akkor azok az adatok minden tovabbi
nélkil osszehasonlithatok. A nemzetkozi adatbazis 2012-ben 8805-, 2013-14-ben 3380-,
2015-16-ban 4520 tigyet, és elkovetdt regisztralt. A magyar adatbazis ugyan ebben az
idészakban 89-, 226-, és 217 iligyet, és elkovetdt vett nyilvantartdsba. Ez Osszességében
nemzetkdzi oldalon 16705-, magyar oldalon pedig 532 elkdvetot jelentett. Ez azt jelenti, hogy
az unidban az inkrimindlt idészakban az elkdvetett szexudlis célu bilincselekmények
elkovetdinek 3,1 szazalékat Magyarorszagon regisztraltak. Nemzetkozi oldalon 2014. évhez
viszonyitva 2012. év 38 szadzalékos csokkenést-, 2016. viszont 25 szazalékos novekedést
eredményezett. Ugyan ezek az adatok hazai oldalon 61 szazalékos novekedést, és 4
szazalékos csokkenést mutattak. A Cohan féle skalan a korrelacios koefficiens értéke -0,98

volt, azaz negativ linearis korrelacio all fent.
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A hazai 0sszes-, és prostitucios biincselekmények sértettjeinek
korrelacidja 2012-2016.
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—@— Hazai 6sszes blincselekmény elkovetdje —@— Hazai prostitucids blincselekmény elkovetdje

24. diagramm: Magyar rend6rség, EUROSTAT statisztika, A hazai 6sszes-, és prostitucios biincselekmények sértettjeinek korrelacioja 2012-

2016.; Forras: A szerzé (magyar renddrség, és EUROSTAT szamadataibol osszeallitott) kutatasanak abrazolasa.

A magyar adatbazisok Osszehasonlitdsa eredményeként megallapitast nyert, hogy 2012-2016.
id6szak vonatkozasaban gyermekkort (0-13 éves korig) kategoriaban értéket szamolni nem
lehetett, mert prostiticidés biincselekmény kapcsan gyermekkort elkdvetérdl a nyomozd
hatésagnak tudomasa nem volt. A fiatalkorti (14-17 éves korig) kategoridban megallapitottam,
hogy a prostiticids blincselekmények elkdvetdi 0,09-, a fiatal felndttkora (18-24 éves korig)
kategoridban 0,11-, felndttkora kategéria (25-59 éves korig) kategdridban 0,10-, és az
iddskoru (60 éves kor felett) kategoridban 0,01 szdzalékat tették ki az dsszes blincselekmény
elkovetdjének darabszamahoz mérten. Osszességében ez 0,10 szazalékot jelent. A szamadatok
minden évben novekvd tendenciat mutatnak, 19-, 7-, és 17 szazalékos novekedés, kivétel a
2015-6s év, amikor 16 szazalékos csokkenés mutathato ki. A Cohan féle skalan a korrelacios
koefficiens értéke 0,99 volt, azaz pozitiv linedris korrel4cio all fent, annak mértéke nagy.

Az alfejezet 0sszegzéseképpen megallapithatd, hogy a prostiticids biincselekmények
elkdvetdi az unios statisztikak szerint kozel 5 (3,1) szdzalékban Magyarorszagrol szarmaznak.
Azt mondhatjuk, hogy a szervezett blin6z6i csoportok altal termelt illegalis profit 3,1
szazaléka, azaz ami csak a prostiticios blincselekmények elkdvetésébdl szarmazik, azt
magyar blindzok adjak ki. Felbecsiilhetetlen nagysagu karérték az, amit a szervezett blindzoi
halézatok az allamoknak, és a vilaggazdasagnak okoznak. Ehhez a magyar alvilag 3,1
szazalékban prostitiicios bilincselekmények kapcsan asszisztdl. Bar a magyar 0Osszes
blincselekmény elkovetdihez mérten a magyar prostiticios biincselekmények elkovetdinek
szama tizedmértékli, nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy, ami nemzeti szintéren
kevésnek, az, mint latjuk, nemzetkozi szintéren elég soknak tlinik. A legveszélyeztetettebb, és
legfenyegetettebb ¢életkor az elkovetdk tekintetében a felndttkoru (25-59 éves korig)

kategoriabol keriil ki. A rendvédelmi szerveknek kotelességiik, hogy e blincselekmények
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elkovetdivel szemben még eredményesebben, hatékonyabban, €s erdteljesebben 1épjenek fel,

biztositva ezzel azt, hogy a magyar elkdvetdk felderitésének mutatdit emelhessék.

4.5. Tudomanyos kutatasi eredmények
4.5.1 A kutatéasi eredmények megvitatasa
A kutatdsi eredmények értelmezése soran kiemelt figyelmet kell forditanunk arra, hogy a
szamadatok, amelyekkel dolgoztam, kizarolag a regisztralt, azaz nyilvantartdsba vett
blincselekményekrol, elkdvetokrol, €s aldozatokrol adott szamot. Sajnalatos médon azonban a
szexualis kizsadkmanyolassal érintett prostitucios bliincselekmények becsléseink szerint évente
tobb millid személy testi épségét-, ¢és életet veszélyeztetik, fenyegetik. Mégis azt kell
mondanunk, hogy a mély latenciaba burkol6dzo jelenség kapcsan figyelemfelhivasra okot ado
kortilményeket sikeriilt feltérképeznem, amelyeket az alabbiak szerint kivanok megvitatni.

A Magyarorszagon regisztralt prostiticiés bilincselekmények az Eurdpai Unid
statisztikdjat nagymértékben befolyasoljak. Magyarorszag a szexudlis kizsdkmanyolassal
érintett prostituciés blncselekmények kapcsan az Eurdpai Uni6é élvonalaba tartozik.
Megallapitanom sikeriilt, hogy a regisztralt eljarasok tekintetében Magyarorszag az unids
termék majdnem 10 (egészen pontosan 9,6) szédzalékat teszi ki, e biincselekmények 9,6
szazaléka Magyarorszagon kerlil regisztralasra. (Europai Unio 16705 iigy vs. Magyarorszag
1606 iigy, azaz mindosszesen 9,6 szdzalék.) A prostitucioés blincselekmények szamadatai
évrél évre emelkednek, ezt a szamot a magyar felvevo-, tranzit-, és kibocsatd piac évenként
kozel 5-10 szazalékban emeli. (Az Eurdpai Unid 2016-ban 25 szdzalékos ndvekedést vs.
Magyarorszag 2016-ban 6 szazalékos novekedést produkalt.) A linearis korrelacios
Osszehasonlitds megmutatta, hogy az ok-okozati Osszefliggés a nemzetkdzi-, és nemzeti
vonalon egyarant kimutathaté. Minél t6bb a prostiticidés biincselekmény, annal jobban
emelkedik az unids rata. Amellyel probléma nem is lenne, ha a vademeléssel lezart tigyek
szdma nem csak a nyomozasok valamivel tobb, mint felét érintenék. Osszességében tehat
majdnem minden masodik {igyben nincs rendvédelmi-, vagy igazsagiligyi felel0sségre vonas.
(Magyarorszag vademelési javaslat 64 szazalék, Osszességében 976 darab.) A hazai Osszes
biintetdeljarashoz viszonyitva a prostitucios biintetdeljarasok elenyészé szamban vannak
jelen. (Nemzeti oldal Osszes biintetdeljaras 1462614 darab vs. nemzeti oldal prostitucios
biintetdeljaras 1606 darab, azaz 0,10 szazalék.) Logikailag, a prostitiicios blincselekmények
hazai vonatkozéasban pozitivan teljesitenek, hiszen az Osszes biintetdeljarashoz képest a

prostiticids blincselekmények elenyészok (latszélag eredményes intézkedések sziiletnek),

143



ellenben a nemzetk6zi piacon, ahol pont ennek ellenkezdje valésul meg: kevés a hazai
felderitett prostitucids blincselekmény, hiszen Magyarorszag felvevo-, tranzit-, és kiado piaca
az unios rata kozel 10 szdzalékaért felelds. (Magyarorszag vademelési javaslat 64 szazalék,
Osszességében 976 darab.) (Europai Unid 16705 iigy vs. Magyarorszag 1606 iigy, azaz
minddsszesen 9,6 szazalék.) A vademelés kérdéskorében ez csupan nemzetkozileg 5,8
szazalékot jelent, ami a nemzetkozi szerepvallaldst alacsony értékét kozvetiti. (Eurdpai Uniod
16705 iigy vs. Magyarorszag 976 ligy, azaz minddsszesen 5,8 szazalék.)

A prostitucios biincselekmény elkdvetdi tekintetében sikeriilt megallapitanom, hogy
erre a célra szakosodott bilindzdi csoportosuldsok, szervezett blin6z6i csoportok, 6nallo
tettesek kozel 5 (pontosan 3,1) szazaléka magyar felségteriileten kdvet el biincselekményeket,
¢s magyar felségteriiltrél iranyit. (Eurdpai Unid 16705 elkovetd vs. Magyarorszag 532
elkdvetd, azaz minddsszesen 3,1 szdzalék.) Felbecsiilhetetlen nagysagl karérték az, amit a
szervezett blin6zdé1 haldzatok az allamoknak, és a vildggazdasidgnak okoznak, amelyhez a
magyar felségteriiletrdl iranyitd szervezett bltindz6i haldzatok, blindzdi csoportosulasok, és
onallo tettesek a prostitacios bilincselekmények elkovetésével, az aldozat szexualis
kizsdkmanyolasaval 3,1 szézalékban asszisztalnak. (Eurdépai Unid 16705 elkovetd vs.
Magyarorszag 532 elkovetd, azaz minddsszesen 3,1 szdzalék.) Bar a magyar Osszes
blincselekmény elkdvetéi szaméhoz mérten a prostiticids bilincselekmények elkovetdinek
szama tizedmértékil, nem szabad elfeledkezniink arr6l, hogy a prostitucids biincselekmények
az unios statisztika kozel 10 szazalékat kiteszik. (Nemzeti dsszes biincselekmény elkdvetdje
528376 {6 vs. nemzeti prostitucids blincselekmény elkovetdje 532 {6, azaz 0,10 szazalék.)
(Europai Uni6 16705 iigy vs. Magyarorszag 1606 {igy, azaz minddsszesen 9,6 szdzalék.) Az
elkovetdk életkori Osszehasonlitd vizsgalata megmutatta, hogy a legveszélyeztetettebb, és
legfenyegetettebb életkor az elkovetdk tekintetében a felndttkoru (25-59 éves korig)
kategoriat olelte fel. (Nemzeti Osszes biincselekmény elkovetdje felndtt életkor 341880 {6 vs.
nemzeti prostitiicids blincselekmény elkovetdje 362 £6, azaz 0,10 szazalek.)

Talan az egyik legfontosabb kategoriat a prostiticios biincselekmények aldozatai,
sértettjeinek halmaza jelenti. A kutatds soran sikeriilt megbizonyosodnom arr6l, hogy a
prostiticids bilincselekmények sértettjei az unios szexudlis céli prostitucios biincselekmények
aldozatainak kozel 3 (egészen pontosan 2,1) szazalékat teszik ki. (Eurdpai Unid 29893 sértett
vs. Magyarorszag 608 sértett, azaz minddsszesen 2,1 szazalék.) Ugyanakkor tekintettel arra,
hogy négy év vizsgalata tortént csak meg, a négy év alatt ez az aranyszadm 1,7 szazalék
emelkedést mutatott. (Eurdpai Unid 19594 sértett vs. Magyarorszag 288 sértett, azaz

minddsszesen 1,4 szazalék.) (Eurdpai Unid 10299 sértett vs. Magyarorszag 320 sértett, azaz
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minddsszesen 3,1 szazalék.) A magyar vademelési javaslatok szdma az unids sértettek
szamadhoz viszonyitva 1,5 szazalékot ért csak el. (Eurdpai Unié 29893 sértett vs.
Magyarorszag 460 vademelési javaslat, azaz minddsszesen 1,5 szdzalék.) Szomortusaggal
toltott el az a tény, hogy az eurdpai unios statisztikdk az életkor viszonylatdban nem azonos
feltételek szerint késziiltek, igy a magyar sértetti ¢letkor ardnyszamaival sszehasonlitanom
nem sikeriilt. Sziikségszerli lett volna annak megallapitdsa, hogy az eurdpai unids statisztikai
elemzések-értékelések kapcsan melyik az az életkor, amely potencialisan fenyegetett,
veszélyeztetett. A magyar szdmadatok tekintetében a legveszélyeztetettebb korosztalyt a
fiatalkoruak (14-17 éves korig)-, és a fiatal felndttkoraak (18-24 éves korig) képezik. E
sértettek szama az Osszes sértettek szamahoz viszonyitva a majdnem 1 (0,4-, és 0,18) 1
szazalékos Iélektani hatart elérték. [Nemzeti fiatalkortak (14-17 éves korig) kategoriaja
Osszes sértett vonatkozasdban 38459 f0 vs. nemzeti fiatalkortiak (14-17 éves korig)
kategoridja prostiticios biincselekmények sértett vonatkozasédban 157 f0, azaz 0,4 szdzalék.]
[Nemzeti fiatal felndttkortak (18-24 éves korig) kategoéridja 0sszes sértett vonatkozasaban
113108 f6 vs. nemzeti fiatal felnéttkoraak (18-24 éves korig) kategoridja prostiticios
blincselekmények sértett vonatkozdsaban 209 {6, azaz 0,18 szazalék.] A prostiticios
blincselekmények viktimologiai elemzése megmutatta, hogy a fiatalkortiak szellemi, értelmi,
testi, és élettani sziikségleteinek fejlodéséhez, fejlesztéséhez-, biztositdsahoz, és kiemelten a
tarsadalmi védelméhez elengedhetetlen tarsadalmi érdek flizOdik, amelyet az illetékes
szocidlis intézményeknek, ¢és az ultima ratio elvének megtartasaval az illetékes
igazsagszolgaltatdsi szerveknek biztositaniuk kell. Ez a kornyezet, és az erre a célra
feljogositott szervek-, €s szervezetek feleldssége. Mindent meg kell tenniink azért, hogy -
kiilonosképpen ez - a korosztaly — kiilonosképpen prostiticios - blincselekmények aldozatava
ne valhasson. A demografiai vizsgalat soran sikeriilt feltérképeznem, hogy a
legveszélyeztetettebb-, és fenyegetettebb teriilletek a gyermekkora (0-13 éves korig)
kategoriaban Pest megye-, a fiatalkorti (14-17 éves korig) kategoriaban Budapest, a fiatal
felndttkora (18-24 éves korig) kategoriaban szintén Budapest-, a felndttkora kategéridban
(25-59 éves korig) Borsod-Abauj-Zemplén megye-, az idéskorti (60 éves kor felett) kategoria
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye volt érintett. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag prostiticios
blincselekmények kapcsan, a sértettek szamat, és életkori Osszehasonlitdsat kovetden, a
gazdasagilag elmaradottabb régioi mellett (Szabolcs-Szatmar-Bereg-, Borsod-Abauj-Zemplén
megye), a fovaros kozvetlen kornyezete (Pest megye), ¢s dnmagéaban a fovaros (, mint két
kiemelt kategoria legfert6zottebb teriilete) is a legveszélyeztetettebb, legfenyegetettebb régiok

k6z¢ soroland6. [Nemzeti prostiticios bilincselekmények gyermekkorti (0-13 éves korig)
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kategoridban Pest megye 4 fovel;] vs. [Nemzeti prostiticios blincselekmények a fiatalkoru
(14-17 éves korig) kategoridban Budapest 39 f6vel;] vs. [Nemzeti prostiticios
blincselekmények a fiatal felnéttkorti (18-24 éves korig) kategoéridban szintén Budapest 34
fovel;] vs. [Nemzeti prostiticios biincselekmények a felndttkoru kategoridban (25-59 éves
korig) Borsod-Abauj-Zemplén megye 55 fével;] vs. [Nemzeti prostiticios biincselekmények

az iddskoru (60 éves kor felett) kategoriaban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1 fovel.]

4.5.2. Kovetkeztetések
Hazankban azt elmult évszazadokban-, és évtizedekben végbemend szexualis célu
blincselekmények (kerités, prostitucio eldsegitése, kitartottsag, stb.), €s a prostiticio jelensége
jelentés mértékben megvaltoztatta a szabalyozas jellegét és feladatait.’® Biintetd-,
szabalysértési normak valtozasai-, valtoztatdsai, az unids jogalkalmazas, és joggyakorlas
jogharmonizécios intézkedéseinek bevezetése egytdl-egyig hozzajarulhattak ahhoz, hogy ezek
a szamadatok elemzés-értékelés targyat képezhessék. A szexualis kizsdkmanyolasra-, és ezzel
szoros Osszefiiggésben a prostiticios biincselekményekre épiilé szervezett biindzés olyan
problémat generalt, amely elleni fellépéshez nemcsak az unidnak, hanem -, ahogy a
szamadatok is bizonyitjak - Magyarorszadgnak is kimélet nélkiil fel kell 1épnie, a sziikséges
intézkedéseket meg kell tennie. Véleményem szerint a mindenkori normaalkotas elvart
eredményt sosem hozhat akkor, ha az egyébként is latencidba burkolédz6 prostituciot-, a
hozza kapcsolodo biincselekményeket, valamint szervezett blin6zdi kordket, a jelenséget, a
legalacsonyabb szinttdl a legmagasabb szintig fel nem deritjiik, okait meg nem értjiik, és
legfoképpen nem tesziink meg mindent azért, hogy az abban résztvevok jogosultsagaikat
normaszeriien gyakorolhassdk, a bilinosok pedig megfeleld mennyiségli €s mindségi
szankcioban részesiiljenek. A vizsgélat eredményei szerint hazankat-, és az Eurdpai Unidt a
kdzeljovében -, amennyiben nem tesziink ellene — az alabbi veszélyforrasok fenyegetik:
e A szexudlis kizsdkmanyolassal, és a prostitiicios bilincselekményekkel érintett
aldozatok szama tovabb emelkedik.
e Minél kevesebb aldozatrol van tudomdasunk (regisztracio, felderités), annal inkabb
valoszinlibb, hogy a tarsadalomba vald reintegralds, a reszocializacids folyamatok
Osszessége, valamint az aldozatvédelmi intézkedések folyamatossdganak biztositasa

ellehetetlentil.

35 KOVACS Istvan: A prostitici6 jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgélata empirikus modszerekkel PhD értekezés, Budapest, UNI-
NKE, 2016. — p.:242-243.
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e A szexudlis kizsdkmdnyoldssal, valamint a prostiticié kihaszndlasaval kapcsolatos
blincselekményekbdl profitalod szervezett blin6zoi haldézatok, blin6z6i csoportosulasok,
0nallo tettesek tovabb terjeszkednek, a kizsdkmanyolasabol addddan, tovabbi
millidrdos feketebevételhez jutnak hozza.

e A millidrdos feketebevételekbdl tovabbi blincselekményeket kdvethetnek el, erdsodik
a fegyver-, a kabitoszer-kereskedelem, valamint a terrorizmus, az allamok gazdasaga-,

¢és 0sszességben a vilaggazdasag romlik, hanyatlik.

Az emberi élet, a legfontosabb érték, amit a Foldon €16 6sszes embernek védenie kell. Az
alapveté emberi-, és alkotmanyos jogok mindenkit megilletnek, az allam azok
érvényesitésére, és az azt megsértOk szankciondldsira garanciat vallal. Minden orszdgnak
érdeke, és kotelessége, hogy az ilyen jellegli cselekményeket felderitse, a sériilést szenvedett
személyek oOnbecsiilését, és a sériilt (jog)teriiletet, egy atfogd, hatékony és komplex

intézkedéssorozattal helyreallitsa.™*®

4.5.3 Hipotézisek bizonyitasa

1. Bizonyitottam, hogy a magyar prostitucidos blincselekmények, azaz a nemzeti
aranyszdmok az uniés aranyszdmokhoz viszonyitva jelentdsen magas, szignifikans
értéket képviselnek. Bizonyitdsa tortént annak, hogy a vademelési javaslatok
tekintetében csupan minden madsodik biintetdeljaras eredményes, ami a magyar
rendvédelmi  er6k  nemzetkdzi  szerepvallalasit  negativan  befolyasolja.
Megallapitottam, hogy az Eurdpéaban regisztralt sértettek szama a magyar eredményes,
igy kiilondsen a vademelési javaslattal lezart ligyek tekintetében kiilondsen alacsony
értéket képviselt, az évenkénti szdmok stagnalasa, és a statisztikai szamok eredményei
kozotti csokkenés kimutathatd volt. Igazoltam tovabba, hogy az Osszehasonlitasi
szamitasok a korrelacios egyiitthatoinak linedris szorossagaval mérhetdk voltak.

2. Igazoltam, hogy a Magyarorszagon regisztralt sértettek szama az Eurdpaban regisztralt
sértettek szamahoz viszonyitva szignifikans értéket képvisel, a latencia ezt az eltérést
évrol-évre erdsiti. Nem sikeriilt annak aldtdmasztasa, hogy a Magyarorszagon
regisztralt sértettek szdma a gazdasagilag elmaradottak régidk tekintetében magasabb,
mint a fOvarosban, ugyanis a fovaros veszélyeztetettsége, fenyegetettsége két életkori

kategoriaban is kiemelkedd volt. Aldtdmasztanom sikeriilt viszont, hogy a szamadatok

136 Kovacs Istvan: A prostitiici6 jelensége és tarsadalmi kontrolljanak vizsgalata empirikus modszerekkel PhD értekezés, Budapest, UNI-
NKE, 2016. — p.:242-243.
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kozotti  szignifikdns  eltérés hatterében megbuvo okok, célok ¢és inditékok
feltérképezhetdk, mérsékelhetdk, és egy jol felépitett aldozatvédelmi stratégiaval
megsziintethetok.

3. Alatamasztottam tovabba, hogy a rendvédelmi szervek tekintetében egy olyan
intézményesitett rendszeren alapuld, és a szexualis kizsakmanyoldssal érintett
prostiticios blincselekmények felderitését elésegitd stratégiai koncepcid dolgozhatd
ki, amely Magyarorszagot a nemzetkdzi viszonylat élvonalaba sorolhatja, a statisztikai
szamok novekedését biztosithatja. Igazoltam, hogy a megfelelé6 mindségii biintild6zoi
munka, valamint a sértettek szamara elérhetd aldozatvédelmi tevékenység
maximalizalasa az eredményeket nagymértékben pozitiv iranyban befolyasolja, a

latencia mértékét latvanyosan csokkenti.

4.5.4 Uj tudomanyos eredmények
Megitélésem szerint az értekezés elkészitése soran az alabbi 0j tudomanyos eredmények
sziilettek:

1. ElsOként sikeriilt, és volt lehetdségem arra, hogy a prostitucids bilincselekmények
tekintetében nemzeti-, €s nemzetkdzi forrasadatbazison alapuld szamstatisztikak
egylitthatoinak linedris szorossagaval mérhetd Osszehasonlitasat elkészitsem. E
kérdéskorben bizonyitanom sikeriilt, hogy a magyar prostiticids bilincselekmények,
azaz a nemzeti ardnyszdmok az unids ardnyszamokhoz viszonyitva jelentdsen magas-,
az Europdban regisztralt sértettek szdma a magyar eredményes, igy kiilonosen a
vademelési javaslattal lezart tligyek tekintetében kiilondsen alacsony értéket
képviselnek, az évenkénti regisztralt ardnyszdmok eredményességi egyiitthatoi
leginkabb stagnalnak, és csokkennek.

2. A prostiticiés bilincselekményekkel érintett regisztralt sértettek tekintetében Uj
eredmény, hogy az eddig hipotetizalt, és feltételezett gazdasagilag elmaradottabb
régiok vonatkozasaban az utdnpdtlast, és a legtobb aldozatot nem e telepiilések, hanem
kozvetlen kornyezete, és Onmagaban a févaros adja. A sértettek, és daldozatok
aranyszamai évrol-évre novekvd tendenciat mutatnak, de a hatterében megbuvé okok,
célok ¢és inditékok feltérképezhetdk, mérsékelhetdk, ¢és egy jol felépitett

aldozatvédelmi stratégiaval megsziintethetok.
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3. Bizonyitanom sikeriilt, hogy a modellezés szintjén javaslat tehetd egy olyan stratégiai
koncepcid kidolgozasara, amely Magyarorszagot a nemzetkozi viszonylat élvonalaba

sorolhatja, a statisztikai szdmok ndvekedését biztosithatja.

4.5.5 Javaslatok
Batorkodtam egy olyan koncepcid kidolgozasara javaslatot tenni, amely a nemzetkozi-, és a
nemzeti oldalon jelentkezd igényeket Osszegyiijti, és azt a kotelez6-, de leginkabb kozos
kotelezettségvallalas végrehajtasaba beépiti. A koncepcionak két oldala van, amelynek soran
harom-harom kritériumot fogalmaztam meg, a kritériumok k6zos keretmetszetébe pedig egy
centralizalt elemet helyeztem. Az Eurdpai Unio oldalan a parbeszéd, a kooperécid, valamint a
stratégia-, hazank oldalan az identitas, a reintegracio, €s a reszocializacio kapott helyet. A
figyelem pedig a kozos keresztmetszetben a rendvédelmi erd-, és eszkozfelhasznalas

optimalizacidjara helyezddott.

Identitas
reintegracid
reszocializacid

Parbeszéd,
kooperacis,
stratégia

Rendvédelmi erd-,
eszkoz felhasznalas

Alapjogo
=

T T YTN—
-~ Harmoni-‘—\.
£~ ST nesp S
Zzacio 3
~ L

1. abra: Az 1ij koncepcid kidolgozasardl. Forras: A szerz6 kutatasanak abrazolasa.

T T

Tudomasul kell venniink azt, hogy amennyiben egy kdzosség tagja szeretnénk lenni, akkor az
alkalmazott, és megalkotott szabalyokat be kell tartanunk ahhoz, hogy a tarsadalom
demokratikus miikdésébe vetett bizalom ne sériilhessen. Az Eurdpai Unié megalkotéasa-, és
az azOta tobb modositdson atesett egyezménysorozatok olyan emberi-, ¢és alkotményos

alapjogokra ¢épiilnek, olyan irdnyelveket tartalmaznak, amelyeket minden allamnak
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tiszteletben kell tartania, és gondoskodnia kell arr6l, hogy azok a belsé normakban
megjelenjenek. Mindezek abszolvalasara a jogharmonizacidés folyamatok szolgdlnak. A
jogszabalyok alkalmazésa soran ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrdl sem, hogy a
kozosséget tobb kisebb és/vagy nagyobb nemzet alkotja, amely nemzeti identitassal
rendelkezik. Az autondmia, és fiiggetlenség korlatozasa viszont nem jelenti azt, hogy egy
orszagnak - hasonulva a kozosség szelleméhez - a nemzeti identitasat, személyképét fel
kellene adnia, és azt teljes mértékben le kellene rombolnia. Erre a tagorszdgokat sem az
Eurdpai Unid, sem masik egyiittmiikddéssel érintett szerv €s/vagy szervezet sem kotelezheti.
Vitathatatlan azonban, hogy az autondmia korlatozasanak kérdéskorében elonydsebb annak a
tagorszagnak a helyzete, és szerepe, aki a vildggazdasagban/vilagpolitikaban eldkeld helyet
foglal el, hiszen az az érdekeit az iranyelvek-, avagy stratégiak megalkotasaban soron kiviil
érvényesitheti. Magyarorszdg geopolitikai elhelyezkedése, bel- és kiilpolitikai helyzete a
vilagpolitikdban/vildggazdasagban eldnyds poziciot feltételez, ugyanakkor vigyaznia kell,
nehogy a huszonkettes csapdajaba essen: tutvonalai révén az eurdpai kozlekedésben
meghataroz6 szerepet tolt be, a biztonsagot veszélyeztetd ¢és fenyegetd kockazatok
tekintetében pedig -, ahogy a szdmadatok is mutatjdk - kiszolgéltatott helyzetbe keriil. Meg
kell érniink ahhoz, hogy eljusson arra a pontra, mikor a személyeskedést félre tudjuk tenni, és
nem elsddlegesen a hatalom és/vagy a vildggazdasagi/vilaghatalmi pozicid elérése valik
primerré, hanem mindettél fiiggetleniil egy kozos veszélyforras ellen harcolunk, ami nem
mas, mint a szervezett blindzés. Koltdi ugyan a kérdés, hisz mindannyian tudjuk a valaszt, de
vajon a vilaggazdasag €lén allo-, vagy leghatul kullogd nemzeteket a szervezett blindzés-,
vagy a terrorizmus nem fenyegeti? Dehogynem.

Magyarorszag kormanya is elismeri, hogy a szexudlis kizsdkmdanyolassal érintett
prostiticidos biincselekmények aldozatainak kiszolgaltatottsagat kihasznald kizsakmanyolasi
formakat a tarsadalmak nem kezelik stlyuknak megfeleléen. Hazank viszont a nemzeti
identitasanak megtartasa mellett, a jelenséggel szembeni fellépést az unids jogforrasok
jogharmonizéciojanak utjan stratégia megteremtésével igyekszik tamogatni. 2008-ban sziiletett
meg el0szor az unids iranyelveket, és intézkedéseket harmonizald az emberkereskedelem
felszamolasat célzo stratégiahoz kapcsolodo, az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo
2008-2012 kozotti idészak nemzeti stratégiaja, amelyet 2013-ban a 2008-2012 kozotti nemzeti

stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum helyezett hatalyon kiviil.*¥" *® A magyar

37 Az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez és az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzo Eurdpai Stratégiahoz kapcsolodo, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 2008-2012 kodzotti nemzeti stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum
(http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-
2016_kiadv%C3%Alny.pdf) (letoltés ideje: 2017. majus 21.)

150


http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf
http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/4/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202013-2016_kiadv%C3%A1ny.pdf

kormany mindkét stratégidval igyekezett Osszehangolt kormanyzati munkaval, és a civil
szervezetekkel valdo kozos egylittmikodéssel az emberkereskedelem elleni kozos kiizdelem
tovabbi erdsitéséhez hozzdjarulni. A bilin egyidds az emberiséggel, ezért azt megsziintetni egyik
tarsadalom sem képes, viszont mindenki tehet azért, hogy az allampolgarok biztonsagat
megprobalja maximalis mértékben garantadlni. Bar a nemzeti stratégia rendkiviil hasznos
intézkedések bevezetésével igyekszik ezt megvaldsitani, mint latjuk, bizonyos kategéridkban a
meghatarozottakhoz, és a kotelezettségvallalashoz mérten nem az €élmezdnyben képviseltetjiik
magunkat. Ahhoz, hogy ezt elérhessik érdemes az aldbbi részletezett intézkedések
figyelembevételét megfontolnunk.

Lathatjuk, hogy ma még nem tekinthet6 kiérleltnek, és evidencia alaptinak a korményok, és az
unids szakemberek kozotti parbeszéd, és kooperacid. Az egyiittmiikodésekre vonatkozo
szellemiségekkel, ¢és a szakteriileteken elismert szakemberek vélekedéseivel szemben a
mindennapi szakmai gyakorlat eltér6 képet mutat. A rendvédelmi szakmai gyakorlatban
megnyilvanuld végrehajtas az egyiittmiikodésekben meghatirozottakhoz képest gyengébb, és
hatastalanabb eredményt tiikkroz, amely ennél fogva a prostiticios blincselekmények felderitésére,
az elkovetok elfogasara, és az aldozatok reszocializacidjara nem tud jelentds pozitiv hatéast
kifejteni. Nincs egy olyan erds, kdzponti innovativ erd, és szervezet, amely a konkrét feladatokat
meghataroznd, azokat végrehajtana, és a végrehajtast ellendrizné, majd az eredmény hatasfokat
el6zetesen-, és utdlagosan elemezné-értekelné.

Javaslatomban egy olyan nemzeti, regiondlis — az orszadg egészére kiterjedd — cslcsszerv
létrehozasa szerepel, amely a szexualis kizsdkmanyolassal érintett prostitucids biincselekmények
felderitését, az elkoveték szankcionalasat, és az aldozatok reintegralasat a tarsadalomba a
reszocializacios intézkedések megtételével biztositja. Ha a terrorizmus lekiizdésére onalld szervet
foglalkoztatunk, akkor a szexualis célu emberkereskedelem vonatkozasaban miért ne hozhatnank
létre egyet? Ha a szamadatok bizonyitjak, hogy az onalldoan foglalkoztatott nyomozd csoport
munkassdga nem elég, akkor miért ne javithatndnk az aranyokon azzal, ha a feladatok
végrehajtasara egy teljes szervet hozunk létre? Azt is latjuk, hogy hidba a 2008-2016-ig terjedd
nemzeti stratégia, ha a szamadatok tiikrében az aldozatok szama évrdl évre novekedik, és
Magyarorszag az unids szamstatisztikak 5-10 szdzalékat negativ irdnyban befolyasolja? Meddig
kell még elmenniink, hogy felfogjuk, hogy a szexualis kizsdkmanyolds az emberi-, és
alkotmanyos jogok egyik legnagyobb, és legveszélyesebb eltiprdja? Mennyi aldozatnak kell még
szenvedni, és a sanyargatast eltlirni, hogy raébredjiink, hogy a szervezett blin6z6i csoportok altal

elkdvetett szexualis kizsdkmanyolason alapuld prostitiicios blincselekmények ellen hatékonyabb

138 A Kormany 1018/2008. (III. 26.) Korm. hatérozata az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kdzotti nemzeti stratégiarol
(http://emberkereskedelem.kormany.hu/download/3/d7/70000/Emberkereskedelem%20elleni%20nemzeti%20strat%C3%A9gia%202008-
2012.pdf) (letoltés ideje: 2017. majus 21.)
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fellépésre van sziikség? Nem kell a régi hagyomanyokat megsziintetni, és kiirtani, csupan az 1j

eszmék Osszehangoldsara, és a régiek beépitésére van szilkség. Nem kell a kozos

nyomozodcsoportot, és annak munkassagat megsziintetni, csupan a létrehozott szerv szervezeti

strukturdjaba integralni. Alldspontom szerint az orszagos hataskori szerv a szexualis

kizsakmanyolassal érintett emberkereskedelem, valamint a prostiticios biincselekmények mind

nyilt-, mind pedig operativ teriileten alkalmazott nyomozéasat, valamint komplex modon az

aldozatvédelmi tevékenység mellett, a reszocializacios intézkedések végrehajtasat is magaban

foglalna. A nyilt-, és operativ teriiletli nyomozasok, €s az egyiittmiikodés feladatai az alabbiak:

A hatalyos biintetoeljarasrol-, valamint a renddrségrol szold torvényben foglalt
intézkedések Osszessége, kiilonds tekintettel a nyomozasok egységes és részletes
szabalyair6l sz6lo utasitdsok, valamint az operativ tevékenység-, és a titkos
informaciogylijtés belsd utasitdsainak végrehajtasa, a nemzetkdzi irdnyelvek
figyelembevételével.

Az adott bilincselekményfajta elkovetési valtozatainak, illetéleg az adott esemény
megvalosulasa-, az ¢érintett szereplok (akar elkovetdi, akar sértetti kor) tipikus
jellemzdinek, az elkovetés eszkozeinek, modszereinek, kiillondsképpen az azt
el6segitd, és lehetové tevo okok, koriilmények tanulményozasa, a megvalosulas-, és
elkdvetés jellemzdinek aktiv vizsgalata.

A nyomozasok szervezése, és tervezése mellett a rendelkezésre allo targyi-, és
személyi adat-, informécid-, és bizonyitékforrds beszerzése. A hazai és nemzetkdzi,
nyilt-, és operativ teriileten beszerzett, elemzett és értékelt blinlildozési informacidk
Osszegyljtése, tarolasa, feldolgozasa és cseréje. Fenyegetés-, és veszélyeztetettség
értékelések, stratégiai elemzések elkészitése, amelyhez az altalanos helyzetjelentés
parositasra keriil, amely alapjan hazai-, és nemzetkdzi akciok megszervezése valhat

sziikségessé.

A reszocializacids intézkedéssorozatok, valamint a tarsadalmi reintegralds folyamata az

alabbiak szerint alakul:

Tanugondozas, amely a védett szallashelyet, és a tovabbi lehetséges reintegralassal
kapcsolatos tajékoztatast is magaban foglalja. (Egészségligyi-, és szocialis ellatdsok
biztositasa.)

A sértettek érdekérvényesitésének eldsegitése, a jogi tandcsadas, az érzelmi, €s egyéb segitség

megadasa. (Traumafeldolgozas, feliigyelet, és kontroll.)
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Az ember a legérzékenyebb 1ény a Foldon, s a legnagyobb szenvedést képes atélni. Ezért
oridsi feleldsség, miként banunk embertarsainkkal. Ha az emberek alapvetd jogai sériilnek,
viselkedésiik, gondolkodasuk, stratégidjuk, prioritasaik alapvetden valtoznak meg. Az emberi
jogok sériilése az ¢let sok teriiletét érinti: csorbul a gondolati szabadsag, ami a legemberibb ¢€s
az egyik legfontosabb emberi tulajdonsag, gondolataink emelnek ki benniinket, altaluk jutunk
elére. Az ember alapvetd sziikséglete a testi-lelki szabadsag. A szabadsaganak korlatozésa, a
lelek, személyiség, gondolkodas torzulasat okozza. Az emberiség fejlédésének,
fennmaradéasanak ¢€s jolétének alappillére a kultira fennmaradasa ¢és fejlédése. Mindez
hattérbe szorul. Az emberi kapcsolatok, az emberi kozosségek, a tarsadalmi kapcsolatok
leépiilnek, torzulnak. Ez a jelen és az eljovend6 nemzedékekre egyarant negativ hatassal van.
A gazdasag teljesitménye csokken. Egyfajta ellenallas nyoman, ahol a kozosségi célok
hattérbe szorulnak, az egyéni célok, ill. a tulélést, az alkalmazkodast szolgald célok keriilnek
elétérbe. A kornyezetre szintén rombold hatdssal van. Az alapvetd jogokért vald kiizdelem
soran, ill. a sérelmek elszenvedésekor a megvaltozott prioritdsok kozott hattérbe szorul a
kornyezet védelme, amely joléti tarsadalmak esetében is extra eréfeszitéséket igényel. Miért
fontos ez mindnyajunk szamara, hiszen nem feltétleniil érintenek kozvetleniil benniinket,
tavoli, ismeretlen emberekkel és orszagokban torténnek? A népességndvekedés és a technikai
fejlédés nyoman a tavolsagok lecsdkkentek, egymasra haté globalis rendszer alakult ki,
melyben a gazdasagi, politikai és kulturalis egymasra hatds nagyban megndvekedett. A
gazdasagi és kulturalis mellett a kdrnyezeti hatasokra ez fokozottan igaz. Az emberi jogok
megsértdit / elnyomdit alantas és onz6é érdekek vezérlik. Mindig erdszak all mogotte és
erOszakot teremt. A torténelem szdmtalanszor bebizonyitotta, hogy a tarsadalmi jolét és
biztonsdg megteremtéséhez nincs sziikség az emberi jogok tiprasara, sot ellenkezdleg, ahol
tiporjak e jogokat, ott sosem alakul ki joléti, fenntarthat6 tarsadalom. Ezért nélkiilozhetetlen,
hogy a szervezett blin6zéshez kapcsolodo szexualis kizsakmanyolassal érintett prostitiicios

blincselekmények ellen kdzdsen fellépjiink.l?’9

4.5.6. Zar6 gondolatok
A tanulmany elkészitésekor igyekeztem minden elméletben-, és gyakorlatban megszerzett
tuddsomat kamatoztatni, és azt a tudomény szolgalataba allitani, mindezt azért, hogy a
tarsadalom periféridjara szorult szexudlis kizsdkmanyolassal érintett aldozatok, és sértettek

megnyugvast lelhessenek. Igaz, hogy ebben a rendszerben nem vagyok mads, mint egy

13 Kovacs Istvan: Az emberkereskedelemhez szorosan kapcsolodé prostitiicios biincselekmények — kiilondsképpen a gyermekprostiticio
aldozatai emberi jogaiknak hazai és nemzetkozi vonatkozasai. In: Polgari Szemle, 2014., 10. évf. 5-6. sz. — p.:418-431.
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homokszem, de tudjuk mire képes egy homokszem, ha az egy olajozott gépezetbe bekeriil. A
sivatag is sok-sok apréo homokszembdl épiil fel, és milyen erdt rejt magaban. A lelkem
megnyugodott, mar csak azért is, mert igyekeztem, €s a mai napig probalok tenni azért, hogy
a tarsadalmi kirekesztés-, ¢€s a szexudlis kizsdkmanyolassal érintett prostiticids
blincselekmények aldozatain segithessek, akar erdmon feliil is. A jovOben, és ezek utan is
probalok azért tenni, hogy minél rovidebb id6 alatt, minél hatékonyabb, és eredményesebb
munkat végezhessiink, kivivva ezzel a tarsadalom megbecsiilését. A tanulmany
megjelentetésével, valamint annak felhasznaldsaval oktatdsi anyag is készithetd, amit széles
korben, akar neveld intézményekben, szocialis kulturalis kornyezetben, és a rendvédelem
gyakorlatanak szamara is mérfoldkovet jelenthet. A tanulméany befejeztével szamos kérdés
még nyitottan maradt, amelyet tovabbi kutatdsra ajanlanék. Tovabbi kutatasra ajanlandm
példaul a statisztikai mérdszdmok részleteiben gazdag vizsgélatit, valamint a civil
szervezetekkel, szervezddésekkel torténd egylittmiikddés kereteinek, és 1étjogosultsdganak

megteremtésének igényét is.
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https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
https://europa.eu/european-union/law/treaties_hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0478R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0478R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023&from=HU

Schengeni Egyezmény — a Schengeni térség és egyiittmiikodés. 1985. junius 14-én,
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=LEGISSUM:133020), (letoltés
ideje: 2017. 07. 12.)

Strategy towards the eradication of trafficking in human beings 2012-2016, (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286), (Letoltés ideje:
2017. julius 18.)

Szerzédés az Eurdpai Alkotmany létrehozasarol — Rémaban. 2004. oktdber 29-én,

(https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing a constitution for europe hu.
pdf) (letoltés ideje: 2017. 07. 12.)
The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2013.

(https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-serious-and-

organised-crime-threat-assessment-socta-2013), (Letdltés ideje: 2017. jalius 18.)

The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment’s (SOCTA) report in 2017.

(https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-

serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017), (Letoltés ideje: 2017. jalius 18.)

Trafficking in human beings - 2013 edition (http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
statistical-working-papers/-/KS-RA-13-005) (Letoltés ideje: 2017. julius 18.)
Trafficking in human beings - EUROSTAT - 2015 edition (https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/trafficking-human-beings-eurostat-2015-edition_en)  (Letoltés
ideje: 2017. julius 18.)
Trafficking in human beings — EUROSTAT. 2015 edition (https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/trafficking-human-beings-eurostat-2015-edition_en)  (Letoltés
ideje: 2017. jalius 18.)
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Joszai Janos

Magyar hatarrendész Tiirkmenisztanban (2017 tavaszan)*

Motto: Sapienti sat.

A cikkben tudomanyos alapossaggal, egyuttal olvasmanyosan igyekszem leirni, miként
talaltam magam a vilag egyik legnagyobb nemzetkozi szervezetének felkérésre meglepd
gyorsasaggal Baharlyban (Bahardenben), Tiirkmenisztanban. Ezzel elsddleges célom a
jelenleg, és a jov6ben szolgalé magyar hatarrendészek, rendérok és katonak? segitése, hogy
megfeleld szakmai tapasztalattal és nyelvtuddssal batran induljanak segiteni/dolgozni —

,,missziozni” — kiilfoldre.

¥

A csoportkép a harmadik oktatasi napon egy terepfoglalkozason késziilt a 16 f6s osztalyommal (a hegygerincen tal Iran)

b A cikk a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasdg Hatarrendészeti Tagozata Hatarrendészeti Tanulmanyok cimii tudomanyos folydirataba
késziilt tanulmanysorozat elsé része.
2 Igazabol a fegyveres erSk és rendvédelmi szervek valamennyi tagjanak, st minden magyar honfitarsamnak szeretnék segiteni. . ...
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Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) angolul
Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)?® a vilag legnagyobb biztonsagi
szervezete, amely Eurdpa, Eszak-Amerika és Kozép-Azsia 57 résztvev allamat fogja dssze.
Eredetileg 1975-ben egy értekezletként hoztak 1étre, annak érdekében, hogy a Helsinki
Zarbokmany értelmében alkalmi forumot teremtsenek a tébboldala, de féképp a kelet-nyugati
parbeszédnek. 1992-ben alakitottak allandé intézménnyé. Az 1994-es budapesti konferencian
vette fel a jelenlegi nevét. A bécsi székhelyli szervezet’ célja a korai figyelmeztetés, a
valsagmegeldzés, a valsagkezelés, a valsag utani rehabilitacio.
Az EBESZ atfogd biztonsagi koncepcidja a politikai-katonai, a gazdasagi és kornyezeti,
valamint a humén dimenzidkat foglalja magaban.
A politikai-katonai dimenzion beliil a Border management (hatair menedzsment) kiemelt
helyen szerepel, hiszen Eurdpa biztonsagat stlyosan veszélyezteti az illegalis migracio, a
hatarokon 4tnyald és szervezett blindzés, a kabitdszer, fegyver és embercsempészet,
emberkereskedelem és prostiticid, csalds, hamisitas, korrupcio, stb,
Mivel 2002 decemberében mar volt szerencsém egy harom ¢és fél hetes EBESZ tényfeltaro
misszioban részt venni Tadzsikisztanban, felmérendd a Tadzsik Hatarérség helyzetét® (a BM
Hatarérség Nemzetkézi Fdosztaly kiemelt foreferenseként egy német tdbornokkal és egy
francia csenddr alezredessel), 6rommel fogadtam el az jabb kihivast a térségbe. A felkérést
kovetd 13. napon mar indultam is Tiirkmenisztanba. Hatvannégy évesen. Tizenkettedik éve
nyugdijban.®
Tiirkmenisztan’ nem egy tipikus turisztikai célpontg. Otsz6r nagyobb hazanknal (488100km2,
s ezzel a vilagrangsorban az 6tvenegyedik), &m népessége csupan fele a miénknek (koriilbeliil

otmillio négyszazezer 10, s ezzel a szaztizenhetedikek).

% Az itt kovetkezd EBESZ-re vonatkozo adatok az OSCE honlapjarél http://www.osce.org/ és a Wikipédiabol https://hu.wikipedia.org/
szarmaznak

¢ OSCE Secretariat, Wallnerstrasse 6, 1010 Vienna, Austria

® Errél a Hatarér cimii havilapban publikaltam EBESZ misszidban Tadzsikisztanban cimmel 5 részes cikksorozatot 2003-ban (Hatarér
magazin 2003/3 — 2003/7 szamok) Lasd 2.sz. Melléklet (egy cikk)

® Igaz, nemzetkézi szakmai tapasztalatom akadt béven. Még aktiv szolgalatban az ICMPD magyar sszekoté tisztje voltam. Segitettem teté
ala hozni egy lengyel-cseh-szlovak-magyar-szlovén-horvat-olasz megallapodast a vasuti kozlekedés gyorsitasarol. EBESZ szakért6 voltam
Tadzsikisztanban. 2 évig szolgaltam ENSZ békefenntartoként Koszovoban. Nyugdijazdsom utan Ukrajndban az EUBAM-nal voltam
szakértd egy évig. Késobb biztonsagi szakértoként dolgoztam Briisszelben, Moszkvaban és Pekingben.

" Az orszagrol béséges informacio talalhato a https:/hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkmeniszt%C3%Aln honlapon

8 Az itt kovetkez6 adatok tobb bekezdésen at a Wikipédiabol https://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkmeniszt%C3%Aln szarmaznak
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A Karakum sivatag foglalja el az orszag legnagyobb részét (mintegy 70%-at). Itt vezetett
hajdan a selyemut, am ennek nyomait mar nem nagyon taldlni. A besorolds szerint a
,,Fokozott biztonsagi kockazatot rejté tovabbi orszagok és térségek” (Countries and

regions with higher security risk) kozott szerepel.’
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A szolgalati hely a fovarostdl 100 kilométerre nyugatra, a semmi kdzepén, Baharlytol kb. 10 kilométernyire délre, az irani hatarnal, a hegyek

labanal, a sivatagban talalhato

Tiirkmenisztan zaszlaja és cimere

Tilirkmenisztan allamformaja elnoki koztarsasag, amelyben Saparmyrat Nyyazow, a Nagy
Tirkmenbasy, egy személyben volt az orszag elndke, a kormanyfo és az egypartrendszerben
miikodd toérvényhozas elndkké valasztotta Ot élete végéig. Az elsd, tobb jeldltes
elnokvalasztast halala utan, 2007 februarjaban tartottak. Gurbanguly Berdimuhamedow lett az
uj elnok, aki igyekszik a kozép-azsiai orszagot visszavezetni a nemzetkozi kozosségbe.
Szadmos intézkedést is hozott elddje oOrokségének eltiintetésére, személyi kultuszanak
lerombolasara. Mindamellett az orszag ma is autokratikus allamberendezkedésti. Civil

szervezetek szerint erésen kérdéses példaul a vallasszabadsag megvalosulasa. A nemzetkozi

® Vigyaztak is ram, de errdl majd egy kovetkezd cikkben.
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nyomas ellenére az orszag biztonsdgi hatosdgai szigortian feliigyelnek minden vallasi
csoportot, és annyira korldtozé a jogi kornyezet, hogy a legtobb szervezet inkabb
illegalitasban tevékenykedik, mintsem hogy felvallalja a hivatalos engedélyezés folyamatat.
Tiirkmenisztan kozigazgatasilag 6t tartomanyra (welayat) és egy fiiggetlen varosra oszlik.
Eghajlata szubtropikus sivatagi, rendkiviil kevés csapadékkal. Enyhe és szaraz tél jellemzd, a
csapadék legnagyobb része januar és méjus honapok kozott hullik az orszagban. Nyaron
megszokott dolog a 40 °C feletti hdmérséklet. Téli idSszakban az orszag északi részén
gyakoriak a nagy hidegek, el6fordulnak a — 15 °C illetve alatti hémérsékletek, jelentds
csapadékkal egylitt. A déli orszagrészekben a tél enyhe atlagosan 5 °C és — 5 °C kozotti
hémérséklettel és kevés csapadékkal.

Az orszag miivelhetd teriiletének tilnyomo részén gyapotot termesztenek s ebben a vilagon a
10. helyen allnak. A vilag 4. legnagyobb foldgaztartalékaval rendelkeznek és a
kdolajbanyészatuk is jelentds.

Tirkmenisztdn lassu iitemben reformalja gazdasagat, abban bizik, hogy foldgaz- ¢és
gyapoteladasbol  szarmazd bevételei finanszirozni tudjak az elavult  gazdasagi
struktlrat. Privatizacios céljai korlatozottak. Nyyazow elnok orszaga bevételének nagy részét
sajat nagysaganak kifejezésére forditotta. A fOvaros hatalmas fejlesztésben részesiilt,
mikdzben az orszag mas részein €16 emberek a nyomor szintjén tengédnek.

A korrupciés fertdzottséget vizsgald nemzetkdzi szervezetek tobbszor megkongattak a
vészharangot az orszag valutatartalékaival kapcsolatban, s arra jutottak, hogy az egy kiilfoldi
bankszamlan keriilt elhelyezésre. Az elndk ingyenes viz-, gdz- és aramszolgaltatast igért
népének, ami meg is valosult, de gyakoriak a kimaradasok.

A {6 latnivald valdban a févaros, Ashgabat. Csodalatosan sz€p mar a repllétér is. A
varoskozpont épiileteinek zome fehér marvanybol épiilt, és csodaszép. Rengeteg az
ultramodern, latvanyos épitészeti alkotas. Rengeteg parkban millié szobor. Kicsit ront az
0sszképen a peremkeriiletek néhol nagyon lepukkant poszt-szovjet panel lakdtelepeinek

latvanya.
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Létvényosségoklo:

- Ashgabat (a belvarosi sétakkal tobb nap eltolthetd).

- Nawruzi Fesztival Falu (15km-re nyugatra Ashgabattol: jurtdk, népviseletbe 6ltozaott
eléadok, népzene, valodi turista szédités).

- Rtogrul Ghazi mecset és a nisai régészeti teriilet (az egykori parthian civilizacio
emlékei, melyben a tradiciondlis Tiirkmén miivészet és kultara, gordg-romai
elemekkel vegyiilt).

- Mecsetek.

- Sivatagi tarak (az éjszakak kiilonlegesen csodasak).

- Kov-Ata barlang (gyogyviz 70 méter mélyen a hegyben).™

- Lofarm (az Akhal-Tekes fajta nomadokkal ¢lt, kdzel a Kopet Dag-hegységhez, akik
csaladtagjukként tekintettek rajuk).

0 A gyiijtés az internetrl, elsésorban a https:/kulonlegesuticelok.com/utazas/turkmenisztan honlaprol szarmazik.
™ Jomagam csak ide és a févarosba jutottam el (remélem, legkdzelebb tobbet kirandulhatok), de errél majd egy kovetkezé cikkben.
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- Gara Bogaz Gol (dél-keleti hatarvidéknél talalhatd egykori tengerfenék, ma szemet
gyonyorkodtetd kanyonok, bizarr formak és mesés szinek kavalkadjat tarja a szemiink
elé).

- Turkménbasi.

Turisztikai latvanyossag: a ,,Pokol kapuja” nevezetii égé gazmezé Darvazaban.

A meghivas Nagypénteken érkezett. Ejfélkor. A telefont az akkor még altalam fel nem ismert
orszagkdd miatt feleségem unszolasa ellenére sem vettem fel. Hagytam végig csorogni. A
masodik hivasnal kinyomtam. Amint az reggel kideriilt, az Ashgabati EBESZ Iroda ez ligyben
illetékes ligyintézdje (a project assistant) hivott. E-mailjét reggel olvastam el.*?

Az adataimat és Onéletrajzomat az EBESZ Rendészeti Szekértdk Adatbazis Rendszerében
(OSCE's POLIS Expert Database system) talaltak,™® ahova évekkel ezelStt regisztraltam és
idén marciusban frissitettem az adataimat.

Elég ijesztd volt, hogy az indulésig kevesebb, mint két hét allt rendelkezésre, mindazonaltal
felettébb csabitonak tiint, hogy azt csindlhatom, amihez mindennél jobban értek. A KLKF
hatardr parancsnoki szakat 1975-ben végeztem. A tiszti diploma mellé ,,jart” egy pedagogusi
is. Palyakezd¢ fiatal hatarér hadnagyként nem a zo6ld hataron, vagy egy hataratkelén kezdtem,
hanem Ady-ligeten, a hatardr ezrednél, a kiképzd zaszloalj (1977-t61 Hiradd Kiképzobazis)
els6 szazadanak parancsnokhelyetteseként. 1982-ig (ZMKA nappali képzésem kezdete) 25
kiképzési ciklus alatt koriilbeliil 3500 wjonc szolgalt a kezem alatt. 1986-t61 1990-ig
Kiképzobazis parancsnokhelyettesként tovabbi tapasztalatokat szereztem a fiatal felndttek

nevelése, oktatdsa, képzése és tovabbképzése terén. Késdbb, 2003-2005 kozott Koszovdban,

12 Sz6va is tettem neki, hogy miért hivott hazai idé szerint 24.00-kor, ami ott hajnali 03.00. Kedvesen mosolygott. ..
% A meghivélevél méasolatat és annak magyar forditésat lasd az 1. sz. mellékletben
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ENSZ misszidban (UNMIK™) is megmérethettem magam e téren, mivel a pristinai
nemzetk6zi repiilétéren a helyi (hatdrrendész) rendérok fonoke lehettem 2 éven, azaz 4
cikluson keresztiil.*®

Ugy éreztem, megvan a kell tapasztalatom és nyelvismeretem, igy némi hezitalas utan a
csalad biztatasara batran igent mondtam és azonnal hozzalattam a négyhetes kiképzési terv
(Weekly Schedul) elkészitéséhez. A rendkiviil rovid id6 alatt minél tobb friss informéaciot és
képzési segédanyagot kellett 0sszeszednem. Komoly gondot jelentett, hogy nem voltak
informaciéim arrol, hany tiszthelyettest kell képezni, milyen az eldéletiik, hany évesek,
mennyi €s milyen tapasztalattal birnak, stb.

Gyakorlatilag semmilyen informacidém nem volt egy 2016-0s tematikdn kiviil, amelyet a

tiirkmén hatar6rok haromhetes alapképzésre és egy masfél honappal késébb tartott szintén

haromhetes ,.train of trainers”, azaz leendd kiképzok képzésére készitett valaki.

A Tirkmén Hatar6rségrol (angolul State Border Services, SBS, Border Troops) sem tudtam
6

rom

semmit azon kiviil, hogy hatarér tiszthelyetteseket kell képeznem.*

A fegyveres er6k, az SBS és a hatardr csapatok jelvényei Diszelg6 tirkmén katonak

A feladatra maganemberként (contracted, azaz szerz6déses €és nem secondee, azaz a tagorszag
altal kikiildott szakértéként) mentem, civil €s nem diplomata tlevéllel.’

A levélben foglaltak szerint hozzalattam a 2x3 hetes kiképzési terv atalakitasahoz.

A helyzetet bonyolitotta, hogy a griiz kolléga a tervek szerint csak a masodik héten érkezett, s
igy az els6 heti tematikat teljesen magamra kellett formadznom és az Osszes foglalkozast
egyediil levezetnem. Nehézséget €¢s némi bossziisagot okozott, hogy a 40 éves griz szdzados™®
nagyon nem akart a kiképzési terv elkészitésében részt venni (hizta az 1d6t és csak az altala
vallalt tantargyakkal, s a sajat dolgaival foglalkozott). A maradék haromheti kiképzési tervet

ugy készitettem el, hogy a neki szant tanordkat az altala vélasztott tantargyakhoz tiresen

1 UNMIK = United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, ENSZ Ideiglenes Segit Misszi6ja Koszovéban.

8 Err6] a HatarSr cimii havilapban publikaltam ENSZ missziéban Koszovéban cimmel 26 részes cikksorozatot (Hatérér magazin 2003/9-t61
2005/10 szamok) Lasd 3.sz. Melléklet (egy cikk). Tovabbi adatok a szerz6érdl a 4. szamu mellékletben.

%8 Kizardlag a meghivé e-mail allt rendelkezésemre: 1asd 1. sz. melléklet.

™ A meglevd és érvényes diplomata utlevelem kikéréséhez nem volt elég id6.

8 Miiszaki egyetem szerzett foiskolai fokozatot és Rendértiszti Féiskolan hatarér szakot. A Griiz Beliigyminisztérium, elemzdje,
hatarrendszerekkel és biztonsaggal foglalkoz6 kapitanya,
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hagytam a tablazatokban.™® fgy aztan tobbszori unszolasra végiil is utolsd pillanatba
visszakiildte a tervet az altala kitoltott részekkel kiegészitve. Ez utdn még jo par 6rdm rament,
hogy kijavitsam a hibakat és a véglegesitett anyagot végre elkiildjem az EBESZ Ashgabati
kézpontjébazo. Nekik még be kellett mutatni az SBS-nél.

Amikor aprilis 30-an — kozel 20 o6ranyi 0t?! utan — megérkeztem, 6romhir fogadott: minden
illetékes rabolintott a kiképzési tervemre.

De addig is keményen kellett (elére) dolgozni. A felkésziilés soran elsé dolgom volt a hazai
kollégaktol segitséget kérni annak érdekében, hogy minél szinesebb, szinvonalasabb orakat
tarthassak. Megkerestem a rendészeti szakkozépiskolakat, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzo
Kozpont, Képzés- Igazgatdsi Kozpontjanak, Polgari Valsdgkezelési Alosztalyat, és a
Kozszolgalati Egyetemet. Néhany (jo) Otleten és biztatd szén kiviil komoly segitséget nem
kaptam.

Igyekeztem minél tobb foglalkozasi tervet (6ravazlatot) és PowerPoint bemutatot el-, és
elokésziteni. A témahoz kapcsolddd képeket, filmeket, vazlatokat, oktatdsi anyagokat
zOmében az internetrdl szereztem be. Csak jo keresOszavakat kell beirni. Szolid magyar és
bdséges angol szakirodalom ,,vaddszhat6” Ossze. Természetesen nagyon oda kell figyelni,
mert béven akad hulladék is.

Az utazas napjara az altalam tartando foglalkozdsok oravazlatainak bé negyede a hozzajuk
tartozd prezentaciokkal egyiitt készen, befejezve a szamitdogépemen volt (a biztonsagi
masolatok pedig USB adathordozén). A tobbi anyag is zomében félkészen, illetve mar
alaposan el6készitve utazott velem.

Minden adott volt, hogy a megérkezésemet kovetd napon, majus 1-én a terveknek

megfelelden az linnepélyes megnyitot kdvetden megkezdjem az oktatast.

¥ Magérol a tervrl és a képzésrol egy kés6bbi cikkben szamolok be.
% Az EBESZ kozponttal és a griz kollégaval az ligyeket folyamatos e-mail levelezéssel intéztiik.
2L A Turkish Airlines (t6rok 1égitarsasag) jaratara kiildték a jegyemet isztambuli atszallassal, 3,5 oras atszallasi idével.
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Kovetkeztetésesek, javaslatok:

1.

Tiszthelyettestdl tabornokig nyugdijba vonulas utdn is jol hasznosithatd a szolgalati évek

alatt megszerzett szakmai és nyelvtudas.

. Soha nem szabad feladni és palyazni kell minden lehetséges szervezetnél €s minden

olyan beosztasra, amelyhez megvan a képzettség, szakmai tudas, tapasztalat és

nyelvtudas.

. Nyelveket kell tanulni és folyamatosan karbantartani. A vilag annal jobban kinyilik,

minél tobb nyelvet beszélsz?

. Hasznositsad a megszerzett szakmai és nyelvtudasodat!

. Ha szinvonalas munkét végzel a kiillonb6zé misszidokban, nemzetkdzi szervezeteknél,

azzal nem csak magadnak, de hazddnak és a magyar rendvédelmi szakembereknek /

rendészettudomanynak is dicsdséget és elismerést szerzel.

. Vezess naplot, ird le a tapasztalataidat és tedd kozz¢ azokat, hogy ezzel segitsed a jovo

generacidit a még szinvonalasabb munkavégzésben.

. Ha mododban all, tegyél meg mindent, hogy a rendvédelmi szakemberek minél

képzettebbek legyenek és a rendészettudomany is elnyerje méltd helyét.

1.sz. Melléklet

BORDER PATROL TRAINING SESSIONS IN TURKMENISTAN MAY 2017

Axxxx RXXXxxxx 0.03 hrs. apr. 15.

Dear Colonel Dr. Janos JOSZAL,

My name is AXXxX RXXXXXXxXX, Project assistant in the Extra-budgetary Border Guard

project of the OSCE Centre in Ashgabat. In the work frame of the project we are intending to

conduct Border patrolling training Sessions in Turkmenistan. For this purposes, we are

looking for international experts for our upcoming training courses.

In May 2017 we will conduct 4 week Basic and Advanced Border Patrol Leadership Training

2 Az angol nélkiilozhetetlen vilagnyelv. Mellé a leghasznosabb a francia, a spanyol az arab, a kinai (mandarin) és az orosz. Ha ezt a hatot
beszéled, tiéd a vilag!
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Courses for border guard officers (NCOs) of Turkmenistan.

The courses will cover topics such as: Map reading and use of GPS, Basic terrain analysis,
Mine awareness, Basic international humanitarian law, Personal administration and
hygiene in the field, Forms of patrols, Use of patrol techniques, Patrol routine, Obstacle
courses, Patrols in vehicles, Tactical movement and fieldcraft, Vehicle search, Basic first
aid life-saving skills and survival techniques, Basic pedagogical skills and etc.

Training days: from 1 to 27 May 2017

For your information, ExB will cover next costs for experts:

SSA for 34 working days (24 training+5 preparatory+5 reporting)
Round-trip international air ticket

Terminal Allowances

Turkmen visa fees

We would much appreciate if you could let us know about your availability for the

above mentioned period, asap.

Please be informed that your contacts and CV were provided by the OSCE's POLIS Expert

Database system

Thank you in advance for your prompt reply.

Best regards from Sunny Ashgabat,

AXXXXX RXXXXXXXXXX

Project Assistant

OSCE Centre in Ashgabat

Political Military Dimension

Office: +993 xxxxxxxX [VOIP: Xxxx

Mobile: + 993 XxXxXxXxXxxx

Roviditett forditas:
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tel:+993%2012%2094-60-92

2017 Aprilis 15-ém 0 6ra 03 perc

Border Patrol Training Sessions in Turkmenistan May 2017

Kedves Dr. Joszai Janos ezredes,

A.N. vagyok, az EBESZ koltségvetésen feliili hatarér projektjének program asszisztense
Ashgabatban. A program lényege hatarér jarér vezetok képzése Tirkmenisztanban. Ez okbol
kereslink nemzetk6zi szakértoket az elkovetkezd kurzusokra.

2017 majusaban négyhetes alapképzést és hatardr jarérvezetdi tovabbképzést kivanunk tartani
tiirkmén hataror tiszthelyettesek részére.

A képzés olyan témakat foglal magaban, mint: térképolvasas és GPS alkalmazas, alapvetd
terepelemzés, akna ismeret, alapvetd nemzetkdzi humanitarius jog, adminisztracid ¢és
személyes higiénia terepen, jarér formaciok, jarér technikdk alkalmazésa, jardr gyakorlat,
akadaly elharitas, gépkocsizd jardrozés, mozgidsmodok és tulélés a terepen, jarmiivek
atvizsgalasa, alapvetd elsOsegélynytjtas €s életmentés, talélési technikak, alapvetd pedagogiai
ismeretek, stb.

A képzés majus 1-t61 29-ig tart .

Tajékoztatasul: a szakértok részére az alabbi koltségeket téritjiik:

Napidij 34 munkanapra (24 képzési, 5 felkésziilési és 5 jelentéstételi nap)

Oda-vissza repiildjegy

Repiil6téri illeték

Tilirkmén vizum

Koszonettel vennénk, ha mihamarabb tudtunkra adnd, hogy a fent emlitett iddszakban
rendelkezésiinkre tud-e allni.

Té4jékoztatjuk, hogy adataihoz és Onéletrajzahoz az EBESZ POLIS Szakértéi Adatbazis
rendszerébdl jutottunk hozza.

A tovabblépés érdekében koszonettel vessziik siirgds valaszat.

Udvézlettel a napfényes Ashgabatbol.
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NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

2.sz. Melléklet

AT 4

HATAROR <muesme

EBESZ-misszioban Tadzsikisztanban 3.

Az afgan hataron

Mér a megérkezésiink clén tudtuk,
hogy a viz a Kilfoldick szamira az epész or-
szagban alig-alig  thaté,  Valdszindleg
Dushanbe a vildg cgyetlen fovirosa, ahol a
csapviz tisaitatlanul ker@] a kutakbol a ve-
zetékekbe. Gyakori, hogy nines is folyoviz,
ezért példdul az EBESZ-kozpont mellékhe-
lyiségeiben kidban, illetve nagy edények-
ben gyGjuk. amikor éppen van, hogy a vécé
haszndlhatd maradjon. A felkeresett hatdrdr
objektumok tobbségénél ilyen gond nincs,
mivel hagyomidnyos, guggolds, fabddés
megoldist alkalmaznak, jo tdvol az éplile-
teki6l. Reggelenként, cuhanyozds kozben
nem nagyon mertem megnézni, milyen szi-
nii éppen az a 1€, amivel fiirdok. Fogmosis
asvimyvizzel!

Alaposan felkészilltink az dtra, igy
mindenféle gydgyszert is vittlem magam-
mal. A fendzés mégsem Keriilt el sem en-
gem, sem o kollegikat, Megérkezésunk har-
madik napjan a francia csapattirsunkat lep-
te meg eloszir o kor. Azota sem tudjuk, mi-
t6t » hogyan kaphatta el, Kinosan vigydz-
tunk ugyanis, csak dsvinyvizel ittunk és ge-
dt, amihez joi fel kell forralni a vizet. Taldn
epy rosszul elmosott esésze, vagy eviesz-
Koz lehetett a tettes”

Két nuppal KésGbb magam is megla-
pasztalhattam, milyen érzés hidegrizdsra,
magas 14zrs ébredni. erds hasmenéssel si-
Iyoshitva. Nos, olyan, hogy tgy egy oriiba
tefik. mire fel wdsz kelnt nz Geybol, és
Gjabb félbe, mire ki tudsz bontam cgy
gyogyszeres dobozt, Detlef jokat dertilt raj-
tunk, még két napig. Amikorra — hila 4 re-
mek magyar gyogyszereknek — én mdr Kild-
baltam a nyavalyibol, a német kollega is el-
kapia azt. Esiénként, a kemény munka utdn
egy kis vodkival is megprobdltuk orvosolni
i bajl, kiegészitendd a Kiilonbozd tablettik
hatasdat, Nem tudom, melyik ki vezeten
eredményre,

A Tadzsik Hatirdrség nemzetkizi £6-
osztdlydnak verzetGiével kora reggel indul-
tunk déinek, Shartuz felé, Utkozben a
molddv projekimenedzser kollégitol sok i)
ismeretre teszlink szert, Elmesélie, hogy
dprilisban az afgdn hatdron volt a legutb-
bi nagyon nagy fogds: 117 kg heroin. Ok-
16ber elején cgy 21 kilos wétel akadt horog-
tit, & szinte mindennapos sok Kicsi mellett
A 11 000 f6s orosz csapategység sokszor
s20 szennt harchan 81l a csempészekkel.
Kulonhozé beeslések keringenek arrdl.
hogy a narké hiny szdzaléka jut it az af-
pan-tadzsik hatdron... A kibitészer célja
Eurdpa, abovi a szer YW%-u e térségbdl ér-
kezik. Tobben ugy vélik, minden hataratle-
péssel megtizszerez0dik a csempészek
haszna, bir a termeld is 101 jar, Neki gyak-
run az egyetlen megélhetesi forrds ez, Akad
tehidt dolga az orosz katondknak, akik al-
lamkozi szerzGdés alapjin szolgdlnak i,

2003/5

Nemrég tiizharchan egy 12 fés csempész-
banda 5 tagjit 1060ék le,

Kétoris zotykolodés utdin felkerestiik a
Shartuzi  EBESZ-kirendeltséget,  ahol
Prelics Miklés bardtom, a magyar Field
Officer (kirendelségvezetd) részietesen ti-
jékoztatott benniinket a térség helyzetérGl,
majd ismét terepjdroba pattantunk, & egy-
Gris utazds kivetkezett még rosszabb uta-
Kon. Az egysdvos aszinliindl délre hizGdik
az oroszok dltal feligyelt elektromos jelz6-
rendszer. [smerds, akdresak a nyomsiy és a
mandverdl. A mdsik irdnyban, fehérre me-
szelt kivekkel szegélyezet foldat végén,
alacsony fallal korilven, négyzet alaprijzd
objekium szerénykedik, Az Grs. Mogote
vagy 100 méternyire vasuti tohés. Heti 1-2
vonal jdr arra.

Az Ors udvara tiszta. Novény schol,
Minden sivir és kopott. Kords-koriil kézzel
festett tiblik: Alapdllds, vigydzzillds... Het-
venegyben, amikor bevonultam, még sok
ilyet littam itthon, igaz, szebben kivitelez-
ve. Kideriil, nincs villany, de viz sem. Az
ivdsra szolgdl viz lajtos kocsival érkezik
hetente egyszer. Az drsnck semmilyen jir-
mive sines. A 21 fos Ors dltal Grzdtt hatir-
szaknsz hossza 26 km. Az GrzendG teriilet
mélysége 5 km

Itt is, ott is szegénység. A tiszt & a tisz1-
helyeties egy szobaban lakik, ahol van tiveg
uz ablakon és a petrdleumldmpdn. A sarok-
ban 1églibol és agyagbol épitent kicsi ke-
mence teszi lehetove a fést, A legénységi
szdlldson nincs ilyen luxus. Egy locu, egy
keeskeldbld hosszd asztal, vaslemezekbil
barkséesolt kilyha van a szintén dongdht
padiopi helyiségben. Az dgyakkal szemkoz-
11 oldalon ajté nélkili, sbiér sufniban dliva-
nyon dlinak a fegyverck. A Kalasnyikovok
dpoliak, jo! karbantartottak, A fegyelemmel
it sem lehet gond.

A falon kivill ldljuk az éppen bent 1é-
vo sorkatondkat, Oltdzetiik vegyes. Tob-
biiknek nincs csizmaja. A szakadozott tor-
nacipdkon még nagy nehezen felismerhetd,
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hogy valamikor szebb napokat latak; vagy
segélyszallitméanybol szdrmaznak, vagy Ki-
nai hamisitvdnyok

A katondk hdromhavi kemény kikép-
zést kapnak. Osszesen két évet szolgdlnak
tgy, hogy kozben évi 10 nap szabadsig jar
nekik. Hletmény nincs, csak keves cigarettit
kapnak. Aki nem dohdnyzik, 4z penize nem
kap. 18 évesen vonulnak be, de n tibbséglik
14-nek is alig litszik. Detlef kis szénoklatot
tart nekik. Bizzanak a nemzethiizi segitség-
ben, fontos, amit csindlnak, Hildsan csil-
lognak a szemek. Megkoszinik a biztaté
szavakat: kezilkel a sziviikre téve kis meg-
hajldssal, vezénysz0 nélkil, mégis egyszer-
re. Ez a mozdulat dgy litszik nemzeti szo-
Kds. Késobb még sokszor ldtjuk.

A hivatdsosok hdrom évet szolgdinak
egy helyen, azutdn thelyezik Oket. Ossze-
sen iz év a szolgdlat, ami természelesen
hosszabbithato, Kevés a fiatal tiszt és tiszi-
helyettes, de az utdnpdtlds biztositont, Ko-
szonhetden a fix jovedelemnek,

Egy vasiti hatiritkelohely felkeresése
utdn visszatértink Shartuzba. Egy Otvenes
évekbeli alfoldi mezdyérosra hasonlit legin-
kibb, A fotéren jokora Lenin szobor all. A
kirendeliségen magyaros izckkel lep meg
benntinket Miklés, Tatir hézvezetdnoje
gyorsan megtanult magyarul - marmint 6z~
ni! J6 antenndval it egy magyar mitholdas
adds is foghaté. Viszont it is jol mikodik
az Internet. Ez az egyetlen megbizhatd €16
kapesolat a hazaiakkal.

A visszadt hosszubb, ment helyenként
tehéncsorddk @lljak el az utat, Az orszig-
utk dllapota aggaszt6. Sok u javitis, Nincs
padka, nincsenck Giburkolati jelek, dtjelzé
tabldk is csak alig. Az orszégdt mellett sok
helyen hirdeti kis felirat egy-egy asztalon
vagy sdmlin: itt benzin kaphaté. Mellé kité-
ve egy mianyag flakonban vagy bef(ttes-
Giveghen & minta,

Faradian érkeziink a szdllodéba. Szeren-
csére van egészen kozel egy indiai éterem,
ahol a kiszolgdlds gyors és figyelmes, az ada-
gok nagyok. S énenck annyira angolul, hogy
wényleg azt hozzdk, amit kériink. JOl esik az
izes, flszeres ¢iel, s hozzd az orosz - finom
— 50r. 30 Sumonibdl (kb, 2400 Fr.) jollakunk.
Irdny uz dgy. Rénk fér; holnap északra repl-
liink,

DR. JOSZAI JANOS
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NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

3.sz. Melléklet

HATAROR ,&.

ENSZ-misszioban Koszovoban 2.

Repiil6téri hatarrendorok

Végre megsziletett a vdrva vdrt elsé
unokdm. Hurrd! Egészséges és fii! Viszont
csak hetek milva ldthatom 6t és a csalddomat,
amikor a kilencvenedik napomon el6szor
megyek haza. 12 nap CTO-ra (Compensatory
Time Off, szabadnap, amibSl 6t ledolgozott
nap utdn egy jar) és 3 AL-re (Annual Leave,
szabadsdg, amib8l havonta mdsfél nap jér).
Kilencvennapos ,munkahét”. Am dolgos
napokkal jél telik az idd.

Vasdrnap van, az dtvenedik nap. A kilenc-
személyes Hyunday kisbusz vezetdiilésébdl j6
a kildtds a godrokkel, katyikkal tarkitott for-
galmas utakra. Szinte minden nap duty driver
(ligyeletes sofér) vagyok. Ez nagyszerfi,
mivel a Eaglavica és a repiiltér kozotti
25-35 perces it igy élvezetesebb. Itt a
tavolsagot nem kilométerben, hanem
idében mérjiik. Szeretek a balkdni
stflusd, gyakran teljesen kaotikus forga-
lomban vezetni. Mindenki megy, amerre
14t, vagy amerre a kedve tartja. A
rengeteg ENSZ- és UNMIK-jarm{ivon
kiviil boven fut helyi rendszamd, tilnyo-
morészt dreg aut6. A ,szdguldds” szinte
lehetetlen. Szekerek, kis kerti traktorok
vontatta utdnfuték, lassan mozgé szé-
nakazlak gy(jtenek maguk mogé hosszi
konvojokat. Ha néha mégis sikeriil neki-
16dulni, a Carlog (digitdlis ellen6rzé
rendszer) 80 km/6randl idegesitGen csi-
pogni kezd. Nem érdemes kockdztatni,
hogy hdrom hénapra bevonjék a
CIVPOL jogositvinyomat.

A Kkisbusz tele van. Az indiaiak a
sajat nyelviikon csevegnek. Ez dltaliban nagy-
on hangos, de érdekes hangzdsi. Az a gyanim,
hogy eurépai szdmdra megtanulhatatlan.
Amikor valamelyik 4zsiai vagy afrikai Kolléga
angolul szélal meg, érdekes kommunikdci6
zajlik. Néha ot percbe is telik, mire Ki-
kerekedik, mit is kérdezett vagy mondott az
illetd.

A Pristinai Nemzetkézi RepiilGtéren az
UNMIK hatédrrenddrségét 27 orszdgh6l het-
vennégyen képviseljiik. A németek vannak a
legtobben (12). Szdm szerint: pakisztani €s
torok (6), indiai (5), jordaniai és zimbabwei
(4), angol, orosz, francia, egyiptomi, nigériai
és szlovén (3), bangladesi, olasz, spanyol,
nepdli és fidzsi (2), magyar, gorog, egyesiilt
4llamokbeli, finn, argentin, kenyai, ddn, svéjci
és osztrak (1) szolgdl itt. A nemzetkdzi csapat-
ban csak hdrom né dolgozik. A helyi rend6rok
jelenleg negyvenheten vannak. Koziliik 9 nd.
A terv szerint a nemzetkoziek szdma lassan
csokken, mikozben a KPS (Kosovo Police
Service = Koszov6i Rend6rség) 1étszama ezzel
parhuzamosan novekszik. A language assis-
tant-ek (ENSZ-alkalmazdsban all6 tolmdcsok)
19-en segitik a munkankat.

A repiil6tér pottomnek tlinik annak, aki

2003/10

Ferihegyet ismeri. A katonai rész felett a
NATO gyakorol feliigyeletet. Még az dtjédrds is
tilos. A civil oldalon az UNMIK hatér-
renddrsége a teljhatalma tr. A bejdratokndl, és
minden sarkon az indiai SPU (Special Unit =
Kiilénleges egység) tarka kék gyakorl6ruhds,
pisztollyal és géppisztollyal felszerelt emberei
vigydzzdk a rendet sajit parancsnokkal, de a
Station Commanderiinknek (dllomésparancs-
nok) aldrendelve. A repiilStér nyitva tartdsi
idejében két ukrdn SPU is szolgdlatot teljesit
bombakeresd kutydval. Nemegyszer elGfordul,
hogy 16szert vagy egyéb tiltott anyagot taldl-
nak. A f6bejdratndl alapos vizsgdlaton esnek at

az utasok. A Kkorszeri poggydszrontgent a
repiilStéri biztonségi személyzet kezeli dllandé
hatdrrenddri feliigyelet mellett.

A Pristinai Nemzetkozi Repiil6tér
UNMIK hatdrrend6rségénél a szolgalat hdrom
valtasbol dll: 07-15, 11-19 és 19-07 6rdig. A
személyi dllomédny 6t csoportra tagozédik: az
elsébe tartozik a parancsnok, a helyettes, két
KPS-koordindtor, az adminisztracis tiszt, az
Osszekotd tiszt, a kiképzd- és a technikai tiszt;
a mésodikba a nyomoz6k: majd az érkezési, az
induldsi (dtlevélkezelk, okmanyszakértok),
valamint a biztonsdgi csoporttal folytathat6 a
sor. Minden beosztas pdlydzata idben megje-
lenik az UNMIK honlapjdn. A Kivélasztds
szigori és igazsdgos. A KPS-koordindtori
beosztédsra is palydzatot frtak ki. A hdromfGs
bizottsdg eldtti elbeszélgetésen hatan jelentiink
meg az UNMIK hatédrrendrségének pristinai
parancsnoksdgdn. Mindannyian ugyanarra a
tiz kérdésre vilaszoltunk. Nekem sikeriilt a
legjobban, igy junius tizedike 6ta fontos,
vezetd beosztasban szolgdlok. Szines, tartal-
mas ez a munkakor, a 47 helyi rendGr tigyeinek
intézése, munkdjuk, képzésik, tervezése,
szervezése, irdnyitdsa és ellendrzése.

Naponta 20-24 jdrat érkezik. Valamennyi
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repiil indul is vissza. Itt nem éjszakédzhat pol-
géri gép. Az induldsi és az érkezési oldalon
4-4 fiilkében zajlik az dti okményok
ellenSrzése. A rendre a biztonsdgi tisztek
vigydznak. A tolmdcsok is mindig kéznél van-
nak. Sok a nyugat-eurépai dllamokbdl vissza-
toloncolt utas. Az okményszakérték alaposan
megvizsgdlnak minden gyands passzust. 900
és 2000 f6 kozotti a belépd és ugyanennyi a
kiléps utasok szdma naponta. Koztik j6
néhdny magas rangd ENSZ- és NATO-
képviseld, valamint diplomata.
Alapkovetelmény a tiszta, elegdns uniformis
viselése, teljes renddri felszereléssel, felvarrt
orszdg- és ENSZ-jelzésekkel. A
rendfokozatnak nincs jelen-
tosége. Nem is kotelezd vill-
lapot viselni. Mindenki officer,
azaz tiszt. Az ttlevélkezel6k napi
2-15 hamis és hamisitott ti
okmdnyt fednek fel. Az érintet-
teket elGallitjuk.

A hatvanadik napon (j iroda-
ba koltézott a  hivatalom.
Tégasabb, mint az eddigi és abla-
ka is van, ami az egyik egész
falat betdlti. A légkondiciondld is
j6l m@kodik. Remekiil tudunk itt
négyen dolgozni: Ali Basharat, a
29 éves pakisztdni kolléga,
Mustafe Kllokogi, a 46 éves
KPS-hadnagy, a 46 helyi rendor
vezetSje, Eset Berisha, aki 26
éves és a KPS Coordination
Office kiilon tolmdcsa, és
jomagam. Fél hdrom van; megjott a Malév
menetrend szerinti jérata. Oszig minden nap
hozzdjutunk a friss magyar djsdgokhoz. Nagy
elény ez a kis magyar kontingensnek azokkal
szemben, akik csak az internetes tijsdgokban
lapozhatnak. A pilétdk szivélyesek. A légi
utaskisérok kedvesek, érdeklddsek. Uditvel
kindlnak, mikozben ki nem fogynak a
kérdésekb6l. A légitdrsasdg szdmitogépes
rendszere révén lassan megismerem a Malév
teljes légi személyzetét.

Héromkor indulok ,haza”. El6tte ala-
posan 4tvizsgdlom a mikrobuszt: éjjel
Pristindban bomba robbant, és egy UNMIK-
autét is tdmadds ért. Harom hete végre felsze-
reltink egy miholdvevét. Megnézem a
Napkelte ismétlését, mikozben kiolvasom a
friss hazai sajt6t és elszopogatok egy doboz
szlovén sort. Kezd tetszeni ez a misszio. Igaz,
faraszt6 a szolgdlat és nagyon hidnyzik a
csaldd, sok a munka, nagy a felel6sség, de
egyre jobban érzem magam. J6 kijovok a kol-
légdkkal, és Massimo, az olasz Station
Commander és mds vezetdk is elégedettek a
munkdmmal. Lehet, hogy hosszabbitok fél

évet!?
DR. JOSZAI JANOS
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